Kierownik Jednostki Samorzadu Terytoriainego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Usfawy o
samorzgdzie gminnym (Dz.U.2018.994 . z dnia 2018.05.24)

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozyci
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt.
2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz.U.2018.1025 t.j. z dnia 2018.05.29)

Preambuta Wniosku:

Jak wynika z uprzednio przeprowadzanych wnioskowan do Gmin oraz z analizy budzetow
Gmin/Miast - wiasciwe wykorzystanie srodkow jakimi dysponujg Gminy w zwigzku z uiszczaniem
oplat przez Przedsiebiorcow - wynikajgcych z dyspozycii Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018r. poz. 2137} -
wydaje sie niezwykle istotne z punktu widzenia - Gminnych programéw Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Dodatkowo - jak wynika z protokoiow pokontrolnych NIK (dostgpnych w sieci Internet) - w
przesztosci NIK wielokrotnie - negatywnie oceniata wywiazywanie sie z Gmin z wykorzystania
srodkéw na realizacie Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programow Przeciwdziatania Narkomanii - vide: Protokoty
pokontrolne - Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPQ lub LWA-4114-05-08/2011 - 1/11/003 - dostepne na
stronach Internetowych www.nik.gov.pl

Ponadto

Media donoszg w ostatnim czasie - o nabrzmialej problematyce zwigzanej z naduzywaniem przez
Miodziez dopalaczy - a obowigzkowe zadania Gmin wynikajgce z dyspozycji powyzej
wzmiankowanej Ustawy lub Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2019 r. poz. 852) - s3 (co wynika ze statystyk) ciagle niezadowalajgce.

Materiat TVP Info: https://mww.tvp.info/43314343/raport-o-dopalaczach-zgon-prawie-co-drugi-
dzien-najczesciej-wsrod-mlodych-osob .

lub: hitps:/mww.tvp.info/42749852/cios-w-handlarzy-smierci-dopalacze-gangu-zabily-co-najmniej-
cztery-osoby

- nie powinien zostawi¢ zadnych watpliwosci co do tego, Zze uzyskanie informacji przez nas
wnioskowanej i jej publikacja na naszych portalach oraz analiza danych w skali makro pod kagtem
wykorzystania narzedzi informatycznych w szkotach (inteligentnego oprogramowania) -
pozwalajgcego na walke z problematyka patologii w tym obszarze - jest szczegdinie istotna z
punktu widzenia interesu publicznego - co koresponduje bezposrednio z art. 3 ust. 1 pkt. 1
Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

Zdaniem Wnioskodawcy:

Dzieki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega
znacznej poprawie, jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) rowniez w
Gminach - proces ten bedzie w dalszym ciggu przebiegat zbyt wolno - bez namacainych
sukcesow w postaci znaczacej poprawy w wydatkowaniu srodkéw publicznych w tym obszarze.

W zwigzku z powyZszym:

[ Wniosek:



§1.1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie inter alia: art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f, art. 6 ust. 1 pkt 5
Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 t.j. z 2018.07.10)
- wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie zdarzen ponizej opisanych

jakie mialy miejsce na ternie miejscowo wilasciwym dla Gminy {Adresata wniosku) w 2018

r.

- liczba zgondéw zarejestrowanych na ternie miejscowo wlasciwym dia gminy w 2018 r. -
spowodowanych poprzez jazde pod wplywem alkoholu lub narkotykow.

- liczba utonigé zarejestrowanych na ternie miejscowo wilasciwym dla gminy w 2018 r. -w
stosunku do ktorych stwierdzono, ze Denat byt pod wplywem alkoholu lub narkotykow.

- szacunkowa liczba rodzin na terenie miejscowo wiasciwym dla gminy w 2018 r. - w
stosunku do ktérych pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej - stosujg okreslenie rodziny
patologicznej (niniejszy szacowanie moze byé dokonane w oparciu o catkowicie
subiektywne kryteria)

- liczba zgonéw zarejestrowanych na ternie miejscowo wiasciwym dla gminy w 2018 r.
spowodowanych przedwakowaniem alkoholu lub Srodkéw odurzajacych.

Dane te wydajg sie niezbedne do dziatania kazdej Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych - dlatego prosimy o merytoryczne podejscie do przedtoZzonej problematyki oraz
ewentualne pozyskanie wnioskowanych danych.

Nadmieniamy, iz powyzsze pytania o informacje publiczng - wydajg sie szczegdlnie istotne z
punktu widzenia interesu publicznego pro publico bono - nawigzujac do art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy
z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 tj. z 2018.07.10) - gdyz
ten obszar wydatkowania pieniedzy podatnikow - wydaje sie (jak wynika z uprzednio uzyskanych
przez nas odpowiedzi) - szczegodlnie wymagac - wdroZenia procedur optymalizacji finansowej -
tak aby w interesie publicznym wykorzystaé potencjat nowoczesnych narzedzi informatycznych
w walce z patofogiami panujacymi wérod Ucznidw Szkét Podstawowych | ponadodstawowych.

Il - Petycja Odrehna

Procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 i,j. z dnia 2018.05.10) - dla utatwienia
i zmniejszenia biurokracji dotaczamy ja do niniejszego wniosku. Nie jest fo tgczenie trybow -
zatem prosimy kwalifikowaé niniejsze pisma jako dwa Srodki prawne - wniosek oznaczong - | i
odrebng petycje oznaczong Il - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci
Internet.

Dla odseparowania od wniosku - petycjodawca - postulaty zwigzane z petycja - numeruje nowymi
oznaczeniami §1F, §2P, etc

Preambula petycji:

W kontekécie alarmujacych informacji dotyczgcych plagi zwigzanej z naduzywaniem alkoholu |
érodkéw odurzajgcych wsréd miodziezy - vide: htips://www.ivp.info/43314343/raport-o-
dopalaczach-zgon-prawie-co-drugi-dzien-najczesciej-wsrod-mlodych-osob

§1P) Whnosimy - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - o
przekazanie danych wynikajgcych z odpowiedzi na powyzsze pytania - wszystkim Dyrektorom
Szkot Podstawowych - wiasciwych miejscowo dla terenu Gminy, wraz z niniejszg petycjg - do
wiadomosci Dyrektora Szkoty.

Niniejsza petycja oraz wynik odpowiedzi na powyzej zawarte pytania - ma by¢ jedynie
przekazana do wiadomosci szkolom. Szkota nie musi odpowiadaé na pytania zadane w trybie
ustawy od o dostepie do informacji publicznej ani a petycje - Odpowiedzi powinna udzielic



jedynie Gmina zaréwno w zakresie pytan jak i petycii.

§2P) Wnosimy aby Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - wzorem takich
panstw jak Niemcy czy Francja opracowata program (harmonogram) wykorzystania w szkofach
narzedzi informatycznych o charakterze edukacyjnym.

Celem wykorzystania rzeczonego oprogramowania bytaby pomoc pedagogom szkolnym oraz
uczniom w zakresie zwigkszania $wiadomo$ci dotyczacej problematyki zwigzane] z
przeciwdziataniem patologiom wérod dzieci i mtodziezy szkoinej w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu i srodkdw adurzajgeych.

Zadamy, aby niniejsza petycja nie miata zadnego wplywu na wybor ewentualnego dostawcy, a
Urzad przy ewentualnym wyborze rzeczonego oferenta dostarczajgcego oprogramowanie fub
rozwigzania tego typu kierowat sie jedynie - tylko i wytacznie - zasadami uczciwej konkurencii i
racjionalnego oraz oszczednego wydatkowania srodkow publicznych. Tego typu dziatania muszg
by¢ zawsze jawne, transparentne oraz prowadzone w peini lege artis.

Nie zyczymy sobie aby niniejsza petycja miata jakikolwiek wptyw - czy to in minus czy in plus na
wybor zastosowanych przez Decydentow rozwigzah - nasza petycja ma jedynie - na celu
zyskanie percepcji decydentow w zakresie wyzej wzmiankowanego obszaru tak aby wdrozona
zostata procedura sanacyina.

Przypominamy, ze Urzednicy przy wyborze rozwigzan muszg kierowaé sie jedynie
transparentnymi i racjonalnymi procedurami zwigzanymi z wydatkowaniem pieniedzy podatnikéw
i par excellence - zadamy aby nasza petycja nie miata w Zzadnym stopniu - zadnego wplywu
na wybor tego lub innego dostawcy.

§3P) Aby zachowaé peing jawnos$cé i transparentnos¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych podmiotu wnoszgcego petycjg. Checemy
dziata¢ w petni jawnie i fransparentnie.

Optymalizacje i wdrozenie procedury sanacyjnej - Petycjodawca - rozumie w tym przypadku -
jako - ad exemplum - skutecznigjszg walke z patologiami.

Pozwalamy sobie powtorzyé, ze w opinii Whnioskodawcow, Wydziaty/Referaty i Urzednicy
(Stanowiska Jednoosobowe) - posiadajgcy w zakresie swoich kompetencji sprawy zwigzane -
sensu largo - z ulepszeniem organizacji i usprawnieniem pracy Jednostki, a takze lepszym
zaspokojeniem potrzeb ludnosci ludnosci | redukejg wydatkow publicznych - powinny angazowac
sie w tego typu procedury sanacyjne.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajgcym znacznych
nakiadow pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
dostepie do informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pézniejsza
préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdlnie istotna z punkiu widzenia Interesu
Spotecznego.

Przewidujemy opublikowanie efektéw Akcji na naszym portalu www.gmina.pl

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie ofrzymania niniejszego wniosku i petycji w trybie -
odnosnych przepisow prawa - na adres e-mail przeciwadzialanie-patologiom@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail
przeciwadzialanie-patologiom@samorzad.p! - stosownie do art. 13 ww. ustawy



§5) Wniosek zostat sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacj
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.28)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzgdu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacije:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pki. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t,j. z dnia 2018.05.10) -
osoba reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycie - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. § ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ziozona za pomocg
srodkow komunikacii elekironicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elekironicznej jest:
przeciwadzialanie-patologiom@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
pomocyg uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu - adresu e-mait !

Komentarz do Whniosku:

Przypominamy, ze przy ewentualnym wyborze rozwigzarn rynkowych - Urzednicy powinni
kierowaé sie jedynie zasadami zachowania uczciwej konkurencji i racjonalnosci oraz
oszczednosci | petnej jawnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych pochodzacych z pienigdzy
Podatnikow.

Im wigcej zebranych przez Urzad w danym obszarze niezaleznych ofert rynkowych - tym wigksza
szansa na wykorzystanie zasad uczciwej konkurencji w celu oszczednosci srodkow publicznych.
Jakiekolwiek ewentualne dziatania Urzednikow wynikie z procedowania ninigjszej petycji/wniosku
- powinny by¢ wykonywane z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji oraz petnej jawnosci,
transparentnosci i racjonalnosci przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego
Qrganu,

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1 i 8 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej - stanowigc informacje pewnag i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata
petycjilwniosku. {Oznaczenie adresata petycjifwniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 tj. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu - nie oznacza to, e Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowaé nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i
powotanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byc¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany -
jako optymalizacyjny w zwigzku z arf. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku mogg byé w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury
sanacyjnej.



Kazdy Podmiot majacy styczno$é z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé struktury
administracji samorzgdowe;j.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wiasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1185 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zadac
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug akiualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do
orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy
jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku
dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on
takq samg tresé, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu |
odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktdre bez ponoszenia optat, mozna
uzyskaé na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustaws, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwesci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracii
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pki. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...} (Pz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamaéwionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoscig
do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu Srodkéw publicznych.

Duza ilo$& powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, Zze
chcemy unikngé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sig z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Whioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skfadaé petycie, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organow wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$¢é wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania |
rozpowszechniania informacii.”

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ziozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane



przeciwdziata¢ hamowaniu Krytyki | innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informagii - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ziozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwéw ztozonych do sgdéw rejonowych,
swiadezyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petne]
przeirzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢
powyzszg ocene, byé moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LtACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zamowienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie
postepowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - | o wyborze
oferenta bedg decydowaé jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z
parametrami ofert craz ceng.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracii
Publicznej - bedace nastepstwem ninigjszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, Ze do wniosku dotgczone plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawg, Swiadczacych usiugi certyfikacyjne.

Z powazaniem:.

Adam Szulc — Prezes Zarzgdu

tel. 608-318-418

Szulc-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

telffax. (22) 673-62-12

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pin
www.gmina.pl  www.samorzad.pl



