UCHWALA Nr XXXV/347/2021
RADY GMINY INOWROCLAW
z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
skargi Prokuratora Rejonowego w Inowroclawiu na uchwale nr XIII/100/2012 Rady
Gminy Inowroclaw z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie gminy Inowroclaw oraz
udzielenia odpowiedzi na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn.

zm') uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge
Prokuratora Rejonowego w Inowroctawiu na uchwate nr XIII/100/2012 Rady Gminy
Inowroctaw z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci stawek oplat za zajgcie
pasa drogowego droég gminnych na terenie gminy Inowroctaw, stanowiaca zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty oraz kopie zaskarzonej uchwaty wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi

aktami sprawy, stanowigcymi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowiacej zatacznik

nr 3 do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Inowroctaw.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewod ik'zqcy

Rady Gminy 40wroclaw

Krzysztof Kottunski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 54, 159 i 1598



Uzasadnienie
do Uchwatly Nr XXXV/347/2021
Rady Gminy Inowroctaw

z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2021 r. (dorgczonym 19 pazdziernika 2021 r.)
Prokurator Rejonowy w Inowroctawiu skierowat do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za po$rednictwem Rady Gminy Inowroctaw, skarge na uchwalg nr
XI1I/100/2012 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie gminy
Inowroctaw (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 marca 2012 r. poz. 605), w
ktorej zaskarzono § 4 ust. 11 3 uchwaty, zarzucajac istotne naruszenie przepisOw prawa, to
jest art. 40 ust. 3, 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U.
2021.1376 ze zm.) polegajace na przekroczeniu ustawowego upowaznienia poprzez
zroznicowanie stawki oplaty w zaleznoéci od tego, czy obiekt budowlany niezwigzany z
potrzebami ruchu drogowego polozony jest w obszarze zabudowanym, czy tez poza nim oraz
przyjecie, ze umozliwia ono zwolnienie z optaty poprzez przyjgcie stawki zerowe.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz.2325zpézn. zm.) skarga do sadu
administracyjnego wnoszona jest za po$rednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynnos¢
lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy p.p.s.a. organ, ktérego skarga dotyczy, przekazuje
skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W razie nie zastosowania sig¢ do powyzszych obowiazkéw, sad na wniosek skarzacego
moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny (art. 55 §1 ustawy p.p.s.a.).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbgdne celem wypelnienia
obowiazkéw natozonych na organ gminy wyzej wymieniong ustawa.

Przewo niézqcy

Rady Gminy /r/owroclaw

Krzysztof Kolt\uriski



Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXXV/347/2021
Rady Gminy Inowroctaw
z dnia 26 pazdziemika 2021 r.
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Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszezy
A8 za posrednictwem
7 Rady Gminy
Inowroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Inowrociawiu

Organ: Rada Gminy Inowroclaw

SKARGA

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1, art. 53 § 3 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia  2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.].Dz.U.2019.2325,zm.) zaskarzam § 4 ust. 11 3 uchwaly Nr XIII/100/2012 Rady Gminy
Inowroctaw z dnia 30 stycznia 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie
pasa drogowego drég gminnych na terenie gminy Inowroctaw (Kujaw.2012.605, zm.
Kujaw.2020.133).

Zaskarzonym postanowieniom uchwaly zarzucam istotne naruszenie przepisow
prawa, to jest art. 40 ust. 3, 8 1 9 ustawy z dnia 21 marca 1985t. o drogach publicznych
(tj. Dz.U. 2021.1376,zm.) polegajace na przekroczeniu ustawowego upowaznienia poprzez
zroznicowanie stawki optaty w zaleznosci od tego, czy obiekt budowlany niezwiazany z
potrzebami ruchu drogowego potozony jest w obszarze zabudowanym, czy tez poza nim oraz
przyjecie, ze uﬁoZliMa ono zwolnienie z oplaty poprzez przyjecie stawki zerowe;.

Na podstawie art. 147 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

wnosze o stwierdzenie niewaznoSci zaskarzonego postanowienia uchwaty.



UZASADNIENIE

Uchwalg Nr XIII/100/2012 z dnia 730 stycznia 2012r. Rada Gminy Inowroctaw
ustalita wysokoS¢ stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych (Kujaw. 2012.605,
zm. Kujaw.2020.133).

Uchwalajac akt prawa miejscowego organ jednostki samorzadu terytorialnego moze
porusza¢ sie jedynie w &ciSle okreSlonym zakresie wynikajacym — z ustawowego
upowaznienia.

Obowiazek podjecia przedmiotowej uchwaly naloZony zostal na organ przez art. 40
ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o droge{ch publicznych (t.j. Dz.U. 2021.1376,zm.),
stanowiacy, ze ustala on wysoko§¢ stawek oplaty za zajecie 1m? pasa drogowego. Art. 40
ust. 9 stanowi z kolei, ze przy ustalaniu powyzszych stawek uwzglednia sic—;:.

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostal zajety;
2)

rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

wo

) procentowa wielko$§¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego wzniesionego na pasie drogowym.
Tymczasem zaskarzony § 4 ust.1 uchwaly stanowi, ze:
»2a zajecle pasa drogowego, o ktorym mowa w § 1 ust. 3, ustala sie nastepujgce
stawki optat za kazdy dziert zajecia 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut
poziomy obiektu budowlanego, niezwiqzanego z potrzebami zarzqdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego: '
1) dla obiektu budowlanego potozonego poza obszarem zabudowanym - 0,50 zt;
2) dla obiektu budowlanego potozonego w obszarze zabudowanym - 0,50 zt;
Rozroznienie stawek w zaleznosci od tego, czy obiekty sa umieszczone na
obszarze zabudowanym, czy tez poza nim wykracza poza zamkniety katalog wskazany w
art. 40 ust. 9 stanowiac istotne naruszenie prawa uzasadniajacy niewazno$¢ przepisu
(podobnie : wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 stycznia 2020r. sygn. II SA/Ol 844/19).
Ponadto zakwestionowaé nalezy zapis zawarty w § 4 ust. 3 uchwaty, ktory stanowi,
o
yUstala sie zerowq stawke oplaty za umieszczenie w pasie drogowym reklamy
(tablicy informacyjnej), propagujgcej bezpieczefistwo ruchu drogowego, o tresci 1 formie

okreslonej przez Weéjta Gminy Inowroctaw w porozumieniu z komendantem Policji oraz pod



warunkiem, iz tresci reklamowe inne niz dotyczqce bezpieczeristwa ruchu zajmujq nie wiecej
niz 10% powierzchni tablicy”.

Pozostaje on w sprzeczno$ci z norma zawartg w art. 40 ust. 3 ustawy Zrodlowej,
ktory stanowi, Ze za zajecie pasa drogowego pobiera sie oplate. Zaden przepis ustawy nie
przewiduje mozliwosci faktycznego zwolnienia z oplat poprzez ustanowienie stawli zerowe;.
Zakwestionowany zapis oceni¢ wypada jako naruszenie prawa na tyle istotne, by uzasadnic
wniosek o stwierdzenie jego niewaznosci (podobnie: wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 czerwca
2021r. sygn. III SA/Ld).

Nie ustalono, by na zasadno$¢ podniesionych zarzutéw wplynely nowelizacje
ustawy Zrodtowej dokonywane po podjeciu uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze uznano za zasadne wystapienie z niniejsza, skarga.

AS/MR




Zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr XXXV/347/2021

Rady Gminy Inowroctaw
z dnia 26 pazdziemika 2021 r.

Przewodnficzacy
Rady Gminy Jhowroctaw
1 ; '

Krz, R uiski

UCHWALA NR X111/100/2012
RADY GMINY INOWROCEAW

z dnia 30 stycznia 2012 r.

W sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego drég gminnych na terenie
gminy Inowroclaw

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6znigjszymi zmianami])) oraz art. 40 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2007 . Nr 19, poz. 115 z pbznigjszymi zmianamiz)) , uchwala sie,
CO nastepuje:

§ 1. Ustala sig stawki opfat za zajecie pasa drogowego drég, dla ktérych zarzadca Jjest Wéjt Gminy
Inowrociaw, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczace:

1. prowadzenia robot w pasie drogowym;
2. umieszczania w pasie drogowym urzadzes infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami

zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;
3. umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwiazanych z potrzebami ruchu

drogowego oraz reklam;
4. zajgcie pasa drogowego na prawach wytaczno$ei w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.
§ 2. 1. Za zajecie | m® elementéw pasa drogowego, o ktorym mowa w § | ust. 1, ustala sie
nastepujace stawki opat za kazdy dzie zajecia;
1) przy zajeciu jezdni do 20% szerokosci oraz chodnikéw, poboczy, placdw, $ciezek rowerowych, ciggow

pieszych i pieszo-jezdnych — 1,00 z4;
2) przy zajeciu jezdni powyzej 20% do 50% jej szerokosci — 3,00 z4;
3) powyzej 50% szerokosci do catkowitego zajgcia jezdni — 5,00 zt,

4) pozostatych elementéw pasa drogowego niewymienionych w plt -3 — 2,00 zt
2. Zajgcie pasa drogowego przez okres krétszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa
drogowego przez | dzien.

§ 3. 1. Za zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 ust, 2, ustala sig¢ roczng stawke oplaty za
I m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia — 100,00 zt

2. Za umieszczenie urzadzenia na drogowym obiekeie inzynierskim ustala si¢ roczng stawke oplaty za
1 m? powierzchni pasa drogowego zaj gtego przez rzut poziomy umieszezonego urzadzenia w wysokosci —

200,00 zt.
3. Roczne stawki oplat w wysokosci okre$lonej w ust. 112 obejmuja petny rok kalendarzowy. Za

niepetny rok kalendarzowy wysokogé rocznych stawek obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia wzadzenia w pasie drogowym lub na obiekcie inzynierskim.

§ 4. 1. Za zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa w § | ust. 3, ustala sig nastepujace stawki opat za
kazdy dzie zajgcia | m? powierzchni pasa dro gOWego zajetego przez rzut poziomy obiektu budowlanego,
niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego:

1) dla obiektu budowlanego pofozonego poza obszarem zabudowanym — 0,50 zt
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2) dla obiektu budowlanego polozonego w obszarze zabudowanym — 0,50 z{;
2. Za kazdy dzien umieszczenia w pasie drogowym 1 m? powierzchni rzutu poziomego reklamy ustala sig
stawke oplaty w wysoko$ci- 1,00 z
3. Ustala sig zerows stawke oplaty za umieszczenie w pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej),
propagujacej bezpieczeinistwo ruchu drogowego, o tredci i formie okreslonej przez Wojta Gminy Inowroclaw
W porozumieniu z komendantem Policji oraz pod warunkien, iz tresci reklamowe inne niz dotyczace
bezpieczeristwa ruchu zajmuja nie wigcej niz 10% powierzchni tablicy.

§ 5. 1. Za zajecie pasa drogowego na prawach wylgeznosei, o ktérym mowa w § 1 ust. 4, ustala sie
nastepujace stawki oplat za kazdy dzies zajecia 1 m? powierzchni na
1) ogrédki gastronomiczne, handlowe i ustugowe — 0,30 zf;

2) stragany niebedace obiektami budowlanymi i inne urzadzenia eksponujace towar — 0,30 zi;

3) inne elementy pozwalajace na korzystanie z pasa drogowego na prawach wylacznosci — 0,30 4.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 7. Traci moc Uchwala Nr XXX/185/2004 Rady Gminy w Inowroclawiu z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie Gminy
Inowroclaw oraz umieszczenia w pasie drogowym tych drog urzadzen infrastruktury technicznej i obiektéw
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam.

§ 8. Uchwata wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa
Kujawsko — Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

//(//Mﬁ

7
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UZASADNIENIE

Dzialajac na mocy art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pézniejszymi zmianami) , zarzadca drogi upowazniony jest do pobierania opfaty za wydanie
zezwolenia na zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég. Przepisy art. 40 ust. 4 — 6 powyzszej ustawy wskazuja sposoby obliczania oplaty za zajecie
pasa drogowego w zaleznosci od celu, na ktéry nastepuje zajgcie pasa drogowego. Wysoko$é oplaty za
zajgcie pasa drogowego drdg, ktérych zarzadea jest jednostka samorzadu terytorialnego, okreslana jest

w formie uchwaly organu stanowiacego wiasciwej Jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym wysokosé
stawek oplat za zajgcie pasa drogowego nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w art. 40 ust. 8 Ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych. Nowo przyjete stawki opfat za zajgcie pasa drogowego sa wyzsze od
niewsp6imiernie niskich kwot obowigzujacych na mocy Uchwaly Nr XXX/185/2004 Rady Gminy

w Inowroclawiu z dnia 16 lipca 2004 roku, nie przekraczajac maksymalnych kwot oplat przewidzianych przez

ustawodawce.

Przewodniczacy Rady Gminy

Inowioclaw
o //%;N/;fzf
o g - / Augustyn Korona
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Zatacznik do uchwatly Nr
X111/100/2012

Rady Gminy Inowroclaw
z dnia 30 stycznia 2012 r.
Zalacznik1.pdf

zalacznik

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 214, poz. 1806, Nr 153, poz. 1271, 22003 r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203, 22005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z2007 r. Nr 48, poz.
327,Nr 138, poz. 974 i Nr 173 poz.1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241,,22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz.
679 i Nr 134, poz. 777, Nr 217 poz. 1281.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136, Nr 192, poz. 1381,z 2008 r. Nr 54,
poz. 326, Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505, 22009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 19, poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 168, poz.
1323,2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018, Nr 225, poz. 1466,22011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 159, poz. 945.
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Zatacznik

do Uchwaty Rady Gminy Inowroclaw
Nr XI11/100/2012

z dnia 30 stycznia 2012 roku

Numer sprawy . = -

RLIL7230. Whiosek o zajecie pasa .
drOgOWGQ-O zalgcznikow Data wplywu wniosku do
............... L Urzedu
WmOSkO da Wca ........................................................... (mlejsw WOSC d ala) ........................
(adres) ................................................. o
GMINY INOWROCEAW
............................................................. ul. Krolowej Jadwigi 43
88-100 Inowroctaw
(t el efon) ..............................................
WNIOSEK

na zajecie pasa drogowego drogi gminnej nr ..................... W IMIEJSCOWOSC oo
L A — L o
w celu
A.* prowadzenia rob6t w pasie AIOBOWYIN, To cs i 46655 £50s + v v v s s 5955 54505 55mmnm e e s

(okreslenie rodzaju przewidywanych robét)

Wnioskowany termin zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét wraz z wykonaniem catosci
prac i odbudowsa konstrukcji nawierzchni oraz wykonania oznakowania poziomego, pionowego
zgodnie z projektem organizacji ruchu docelowego zajmowanych elementéw pasa drogowego (wg

zestawienia elementow zajecia pasa drogowego):

(nazwa i adres podmiotu)

B.* umieszczenia w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z

potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu ArOZOWEEZO, 1. wvvvurveereeeeeere s

(okreslenie rodzaju umieszczanego urzadzenia)




Planowany okres zajecia umieszczanego/umieszczonego* urzadzenia infrastruktury technicznej

niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami Iub potrzebami ruchu drogowego okreslam na czas:

OQ eiiiecieeccee e eee, O i

(czas nalezy podac w latach, w ktérych planowane jest umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym)

Podmiotem, obcigzanym corocznie oplatami z tytutu umieszezenia urzadzenia infrastruktury

technicznej w pasie drogowym JESt INWESIOT: ........ov.veceeeoeeeeeceee et es e e

(nazwa i adres podmiotu)
* niepotrzebne skresli¢

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie robét, w tym za zabezpieczenie i oznakowanie zgodne z
projektem organizacji ruchu zastgpczego:

Imie i nazwisko

(dokladny adres, kod pocztowy)

telefony kontaktowe: ........ccoovevieiiviciiiiiiieeeee e, 5

ZESTAWIENIE ELEMENTOW ZAJECIA PASA DROGOWEGO

Rodzaj i obmiar elementéw™

a) JEZDNIA:  dlugosé............... [m]  szeroko$c ................ [m]
rodzaj nawierzehni .......c.coveveueevcreverenennnn,

b) CHODNIK:  diugosg ............... [m]  szeroko$é ................ [m]
rodzaj nawierzchni .......c.eooeeveveerviviivvereennnnn,

c) POBOCZE: dlugosé............. [m]  szerokosé ................ [m]
rodzaj nawierzchni ...........coevevevervncneenennn,

RZUT POZIOMY URZADZENIA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ:

dtugose ................. fm]  szerokos¢ ($rednica) .................. [m]

(podpis i pieczatka osoby upowaznionej do reprezentowania firmy)

¥ - teren zajety obejmuje caly plac budowy tj. miejsce wykopu, odkiadu, urobku, sktadowania materiatow,
powierzchnig zajgta przez sprzet, barakowozy itp.




Wvykaz zalgcznikéw do zlozenia wiraz z wnioskiem:

1. Projekt czasowej organizacji ruchu uzgodniony i zatwierdzony zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. (Dz. U. Nr 177, poz. 1729)

2. Os$wiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie
drogowym lub o zgloszeniu budowy lub prowadzonych robét wiasciwemu organowi
administracji architektoniczno — budowlane;j

3. Uzgodnienie zarzadu drogi dotyczace lokalizacji obiektdw, urzadzen, instalacji
w pasie drogowym (projekt budowlany)

4. Harmonogram robét prowadzonych w pasie drogowym, zwtaszcza w przypadkach etapowego
prowadzenia robot

5. Ogo6lny plan orientacyjny w skali 1:10 000 lub 1:25 000 z zaznaczeniem zajmowanego
odcinka pasa drogowego oraz informacje o sposobie zabezpieczenia robét, jezeli nie jest
wymagany projekt organizacji ruchu .

6. Projekt odbudowy nawierzchni po robotach rozkopowych, zaopiniowany przez zarzadce
drogi, jesli wymaga tego uzgodnienie zarzadu drogi.

7. Petnomocnictwo, jezeli inwestor zadania (wskazany w pozwoleniu na budowe lub zgloszeniu)
bedzie reprezentowany w postgpowaniu przez pelnomocnika. Petnomocnictwo oraz
substytucja pelnomocnictwa (tzw. petnomocnictwo wtdrne) podlegaja optacie skarbowej w
wysoko$ci 17,00 zt (z optaty tej zwolnione sa jednostki samorzadu terytorialnego , jednostki
budzetowe) na konto organu podatkowego, wiasciwego z uwagi na miejsce ztozenia
dokumentu.

8. Wypis z Krajowego Rejestru Sadowego Iub zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej, jezeli wnioskodawca jest podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza .

UWAGA !

Ztozenie wniosku nie upowaznia do zajgcia pasa drogowego, ktore moze nastgpi¢ po uzyskaniu
decyzji zezwalajacej na zajgcie pasa drogowego i po protokolarnym przekazaniu terenu przez zarzadce

drogi.




Zatgeznik Nr 3 do Uchwaly Nr XXXV/347/2021
Rady Gminy Inowroclaw

z dnia 26 pazdziemikg 202115, ) i oy 3¢
Rady&niny/Inowroc

WRI.7230.147.1.2021

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz
Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Inowroctawiu
al. Ratuszowa 23

88-100 Inowroctaw

Organ administracji:
Rada Gminy Inowroctaw
ul. Krolowej Jadwigi 43

88-100 Inowroctaw

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Inowroctawiu na Uchwate nr XI11/100/2012 Rady Gminy Inowroctaw z
dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego drog

gminnych na terenie gminy Inowroctaw.

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) Rada Gminy Inowroctaw przekazuje
skarge Prokuratora Rejonowego w Inowroctawiu na Uchwate nr X111/100/2012 Rady Gminy Inowroctaw z dnia
30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych

na terenie gminy Inowroctaw wraz z odpowiedzig.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2021 r. (dorgczonym 19 pazdziernika 2021 r.) Prokurator Rejonowy
w Inowroctawiu skierowat do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem
Rady Gminy Inowroctaw, skarge na uchwate nr X111/100/2012 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 30 stycznia
2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na terenie
gminy Inowroctaw (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 marca 2012 r. poz. 605), w ktorej zaskarzyt
§ 4 ust. 1 i 3 uchwaly, zarzucajac istotne naruszenie przepisow prawa, to jest art. 40 ust. 3, 81 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. 2021.1376 ze zm.) polegajace na przekroczeniu
ustawowego upowaznienia poprzez zréznicowanie stawki optaty w zaleznosci od tego, czy obiekt budowlany
niezwigzany z potrzebami ruchu drogowego potozony jest w obszarze zabudowanym, czy tez poza nim oraz
przyjecie, ze umozliwia ono zwolnienie z optaty poprzez przyjecie stawki zerowej. Na podstawie art. 147 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Prokurator

Rejonowy w Inowroctawiu wniost o stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonego postanowienia uchwaty.

Rada Gminy Inowroctaw dokonata dogtebnej analizy, tak zarzutéw, jak i uzasadnienia wniesionej
skargi. Zgodnie z pismem Prokuratora Rejonowego w Inowroctawiu, Rada Gminy Inowroctaw ustalajac
stawki optat za zajecie pasa drogowego dr6g gminnych, winna byta uwzgledni¢ elementy okreslone w art. 40
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. 2021.1376 ze zm.), tj.: kategorie drogi, ktérej
pas drogowy zostaje zajety, rodzaj elementu zajetego pasa drogowego, procentowg wielkos¢ zajmowanej
szerokosci jezdni, rodzaj zajecia pasa drogowego oraz rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego

umieszczonego w pasie drogowym.

W tresci § 4 ust. 1 zaskarzonej Uchwaty nr X111/100/2012 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 30 stycznia
2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie
gminy Inowroctaw znalazt si¢ zapis, mowiacy, iz: .Za zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 ust. 3,
ustala sie nastepujqgce stawki optat za kazdy dzieri zajecia 1 m2 powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut
poziomy obiektu budowlanego, niezwiqzanego z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu

drogowego:

- dla obiektu budowlanego potozonego poza obszarem zabudowanym - 0,50 zt

- dla obiektu budowlanego potozonego w obszarze zabudowanym - 0,50 z#".

Tym samym ustawodawca wyraznie okreslit, jakie kryteria mogg by¢ uwzgledniane przy okreslaniu
wysokoséci stawek optat - a wsrod tych kryteriéw nie spos6b odnalez¢ podstawy do zréznicowania stawek
optat ze wzgledu na umieszczenie danego urzadzenia w obszarze zabudowanym i poza terenem
zabudowanym. W konsekwencji wprowadzenie takiego kryterium moze stanowi¢ naruszenie prawa, gdyz

wykracza poza granice wtadztwa prawodawczego.



Nalezy zaznaczy¢, iz po doktadnej analizie zapisu § 4 ust. 1 Uchwaty nr XI11/100/2012 Rady Gminy
Inowroctaw z dnia 30 stycznia 2012 r. potwierdza sie zaistnienie okolicznosci opisanych powyzej, a wiec
zréznicowanie stawek za zajecie pasa drogowego wykraczajace poza zamknigty katalog wskazany w art. 40
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, jednakze przyjete stawki za zajecie pasa drogowego
dla obiektu potozonego w obszarze zabudowanym i poza obszarem zabudowanym sg takie same i wynosza
0,50 z. W zwigzku powyzszym mozna uznad, iz w praktyce nie zaistniata okoliczno$¢ opisana w tresci skargi,

polegajaca na rozréznieniu stawek za zajgcie pasa drogowego.

Prokurator Rejonowy w Inowroctawiu zakwestionowat rowniez tre$¢ § 4 ust. 3 Uchwaly nr
X111/100/2012 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 30 stycznia 2012 r., ktéry stanowi: ,Ustala sie zerowq stawke
opfaty za umieszczenie w pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej), propagujqcej bezpieczeristwo ruchu
drogowego, o tresci i formie okreslonej przez Wéjta Gminy Inowroctaw w porozumieniu z komendantem Policji
oraz pod warunkiem, iz tresci reklamowe inne niz dotyczqce bezpieczeristwa ruchu zajmujq nie wiecej niz 10%
powierzchni tablicy”. W opinii Prokuratora w/w zapis pozostaje w sprzecznosci z normg zawartg w art. 40 ust.
3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ktory stanowi ze za zajecie pasa drogowego
pobiera sie optate, a zaden przepis ustawy nie przewiduje mozliwosci faktyczneg‘o zwolnienia z optat

poprzez ustanowienie stawki zerowej.

W ocenie Rady Gminy Inowroctaw, przyjecie zerowej stawki optaty za umieszczenie w pasie
drogowym reklamy (tablicy informacyjnej), propagujacej bezpieczenstwo ruchu drogowego stanowito
element dziatar nakierowanych na realizacje celéw publicznych i prospotecznych, takich jak bezpieczenstwo
na drodze. Z uwagi na wazny interes spoteczny wszelkiego rodzaju akgji profilaktycznych, rowniez
polegajacych na montazu tablic przydroznych propagujacych bezpieczenstwo ruchu drogowego,
uzasadnione bylo podjecie dziatan propagujgcych pozytywne wzorce na etapie tworzenia regulacji

dotyczacych zajecia pasa drogowego na drogach gminnych.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Gminy Inowroctaw pozostawia Sadowi odpowiednie
rozstrzygniecie w prawie.

Sprawe prowadzi:

Tomasz Garnczak

Otrzymuja:

1. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz.
2. Prokurator Rejonowy w Inowroclawiu, al. Ratuszowa 23, 88-100 Inowroctaw
3 a/a (RI)
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