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Bydgoszcz, dnia 13 kwietnia 2017 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO-503-4204-12/2017
Pan
Tadeusz Kacprzak
Wojt
Gminy Inowroctaw

W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 12/S/2017 Skiadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Pana
Wojta sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Inowroctaw za 2016 r. wraz z informacja o
stanie mienia Gminy.



Uchwala Nr 12/8/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Inowroctaw sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z péznh. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Inowroctaw za 2016 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm. - dalej ustawa) Waojt Gminy
Inowroclaw przedlozyl w dniu 29 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr 261/2017 z dnia 28 marca 2017 r., do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. oraz informacje o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad  Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. | pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$é danych
ujgtych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.



7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 r. Gmina Inowroctaw uzyskata dochody
w kwocie 51.104.260,47 zi, z czego 743.522,54 zi, czyli 1,5% dochoddw ogoétem stanowia
dochody majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 99.8%.

W okresie sprawozdawczym na programy i projekty realizowane z udziatem srodkow
z budzetu Unii Europejskiej i budzetu krajowego Gmina otrzymata srodki w wysokosci
129.201,47 zt, tj. 100,0% planu. Wydatki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i budzetu krajowego wyniosty
232.138,00 zi, tj. 92,9% planu.

Zrédia dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodow

przedstawiaja si¢ nastepujgco:

— dochody wiasne - 28.695.687,61 zi, tj. 56,2% dochodéw ogédlem,
— dotacje - 14.194.392,86 zi, tj. 27,8% dochoddw ogotem,
— subwencja ogolna - 8.214.180,00 zt, tj. 16,1% dochodow ogotem.

Gléwne zrodia zrealizowanych dochodow wiasnych w osiagnigtych dochodach

ogblem przedstawiaja si¢ nastgpujgco:

— podatek od nieruchomosci - 11.248.123,34 zi, tj. 22,0% dochodéw ogétem,
— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 8.056.357,00 zi, tj. 15,8% dochoddéw ogotem,
— optata eksploatacyjna - 3.243.030,00 zh, tj. 6,3% dochodow ogotem.

Zalegtosci budzetowe na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosty 3.743.920,51 zt, tj. 7,3%
w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 13,0% w relacji do wykonanych dochodéw
wiasnych. Niepokojgcym zjawiskiem jest ich wzrost w relacji do analogicznego okresu roku
ubiegtego o kwote 267.839,08 zi. W sprawozdaniu przedstawiono dziafania podejmowane
przez Gming Inowroctaw majace na celu windykacje zaleglosci budzetowych, w tym
podatkowych, ktore na koniec 2016 r. wynosza 1.943.091,84 zi, tj. 3.8% w relacji do
wykonanych dochodéw ogdtem i 6,8% w relacji do zrealizowanych dochodéw wiasnych.
Ujemnym zjawiskiem jest wzrost zaleglosci podatkowych w relacji do analogicznego okresu
roku ubieglego o kwotg 84.865,07 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytutu
umorzenia zalegtoéci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia platnosci wyniosty
295.430,60°Zt 338.842,90 z1, tj. 0,6% w relacji do wykonanych dochodéw ogdtem 1 1,0%
W relacji do wykonanych dochodéw witasnych.

Z ogdblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 49.929.673,62 zi, tj. 97,0% planu,
wydatki biezace stanowig 43.291.879,94 zi, tj. 86,7% ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 6.637.793,68 zi, tj. 13,3% wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 97,1% ich planu, a wydatkow majatkowych 96,5% planu. Najwyzszy
udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
15.752.765,60 zi, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 12.843.264,49 zt oraz
dotacje na zadania biezace w kwocie 1.134.789,93 zt. Wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych
odbywalo sie zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i
w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika,
ze nie nastapito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia
upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Inowroctaw wykonata dochody z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 132.922,21 zi. Na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie przeciwdziatania alkoholizmowi oraz programie
zwalczania narkomanii wydatkowano srodki w kwocie 132.923,55 z1.

Dochody zrealizowane z tytutu oplat za korzystanie ze s$rodowiska wyniosty
85.447,86 zI, natomiast na zadania zwiazane z ochrong $rodowiska wydatkowano kwote
104.641,48 zt. Wplywy zwigzane z gospodarka odpadami wyniosty 1.206.904,33 zi,
natomiast wydatki na powyzszy cel poniesiono w kwocie 1.159.888,77 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Inowroctaw za 2016 r.
zamkngt si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 1.174.586,85 zI, przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 250.000,00 zt. Gmina osiagngla za 2016 r. nadwyzke operacyjna
w wysokosci 7.068.857,99 zt. Przychody budzetu zrealizowano ogdtem w wysokosci
445.983.65 z1, w tym z tytulu pozyczek 232.138,00 zt oraz wolnych srodkéw 213.845,65 zl.
Rozchody budzetu w omawianym okresie sprawozdawczym w caloséci z tytutu splat kredytow
i pozyczek wyniosly 401.012,00 zt. Splaty zobowiazan zaliczanych do tytuléw diuznych wraz
z odsetkami wyniosty 626.220,16 zi, co stanowi 1,2% w relacji do wykonanych dochodéw
budzetu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2016 r. wyniosto 6.728.327.51 zl, co stanowi 13.2%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypeia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Wojta.

Sklad Orzekajacy ocenia, Zze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak

w sentencji.
Przewodniczqcy Skltadu Orzekajgcego
Podpis jest prawidtowy
Dokument pogpi przez
Andrzej TatkS@sks
Data: 2017.04.1%10:51:13 CEST
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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