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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 30 listopada 2016 1.
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W zalgczeniu przesytam uchwate 14/P/2016 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie
budzetu Gminy Inowroclaw na 2017 r.
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Uchwala Nr 14/P/2016
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Inowroctaw na 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich

dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg projekt uchwatly budzetowej Gminy Inowroctaw na 2017 r.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Inowroctaw spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa)
przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt uchwaty budzetowej Gminy Inowroctaw na 2017 r. Przy ocenie przedlozonego
projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegolnosci wymog spelnienia normy, o ktorej
stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej na 2017 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwot¢ planowanych dochoddéw budzetu w wysokosci - 50.421.649,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci -49.931.061,00 21,
. dochoddéw majatkowych w wysokosci - 490.588,00 zt,
— taczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 53.558.499.,00 zt
z wyodrgbnieniem:
. wydatkow biezacych w wysokosci -41.476.768,00 zi,
. wydatkow majgtkowych w wysokosci - 12.081.731,00 zi,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrddel pokrycia planowanego deficytu,



= taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Plan dochodéw 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji
budzetowej. Wojt zaproponowat przyjecie na 2017 r. budzetu z deficytem w kwocie
3.136.850,00 zt, ktory sfinansowany bedzie przychodami z kredytu w kwocie 3.000.000,00 zt
oraz z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych w kwocie 136.850,00 zt. W tym miejscu Sklad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz Gmina Inowroclaw nie posiada nadwyzki budzetowe] z lat
ubieglych i nieuprawnionym bylo wskazanie jej jako Zrédla pokrycia planowanego deficytu w
przediozonym do zaopiniowania projekcie budzetu na 2017 r. Powyzsze narusza przepisy
art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Sklad orzekajgcy zauwaza, iz jednostka
wypracowala  za okres Il kwartatow 206 nadwyzke budzetu
w wysokosci 2.736.760,34 zi, ktorg jednakze bedzie mogla wprowadzié jako Zrodio pokrycia
planowanego deficytu 2017 r. dopiero po przedtozeniu w miesigcu lutym 2017 r. sprawozdan
budzetowych i finansowych z wykonania budzetu za 2016 r.

Zaplanowane w projekcie budzetu przychody w kwocie 3.770.000,00 zI zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i planowanych rozchodow budzetu. Skiad
Orzekajacy wskazuje, iz analogicznie jak w przypadku zrédla pokrycia planowanego na 2017
r. deficytu, tak réwniez po stronie przychodoéw budzetu 2017 r. osiagnieta nadwyzke budzetu
za 2016 r. mozna wskaza¢ dopiero po przedtozeniu w miesigcu lutym 2017 r. sprawozdan
budzetowych i finansowych z wykonania budzetu 2016 r.

Przedtozony projekt budzetu na 2017 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
9.224.293,00 zt (dochody biezace — wydatki biezgce), a wigc spetnia wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Gmina zaplanowata na 2017 r. wylacznie dochody na realizacj¢ programéw
1 projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 232.138,00 z1.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 132.000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych, co zaprezentowano w zalgcznikach
Nr 8 i 9 projektu.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 120.000,00 zi, ktére w caloscei przeznacza sie
na realizacj¢ zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.



Zaplanowano roéwniez wplywy w kwocie 110.000,00 zI zwigzane z gromadzeniem
srodkoéw z opfat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano
w zalaczniku Nr 12 do projektu uchwaty.

Przedlozony projekt budzetu uwzglednia dochody i wydatki zwiazane z realizacja
zadan wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016 r. poz. 250) w kwocie 1.300.000,00 z}. co przedstawiono w zalaczniku
Nr 13 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu wyodrebnia $rodki w kwocie 322.100,00 zt do dyspozycji sotectw, co
zaprezentowano w zatgczniku Nr 10 do projektu budzetu.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Wojta Gminy
[nowroctaw wynikajgce z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz
emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu, sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majgtkowych w ramach
dziatu klasyfikacji budzetowe;j.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 19
projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2016 r.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
[nowroctaw spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne
elementy okre§lone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqgcy Skltadu Orzekajgcego
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Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) od nini¢jszej uchwaly stuzy prawo
wniesienia odwolania do penego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie
14 dni od daty doreczenia opinii.






