UCHWALA Nr XXXIV/276/2017
RADY GMINY INOWROCELAW

z dnia 15 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoéé¢ Wojta Gminy Inowrocltaw .

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.) ' oraz art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 ., poz. 1257) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakiad
Linii Kolejowych w Bydgoszezy dotyczacej nienalezytego wykonywania zadan
zarzadcy drég gminnych przez Waojta Gminy Inowroclaw stwierdza sie, ze
skarga jest bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy
Inowroctaw, zobowiazujac go do zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargt.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey
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Rady Gmiry Inowroctaw

' Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2016 1. poz. 1579 i poz. 1948
oraz z 2017 r. poz. 730 i poz. 935,



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXX1V/276/2017
Rady Gminy Inowroclaw

z dnia 15 wrzes$nia 2017 r.

W dniu 3 lipca 2017 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem znak
WIR.IV.1411.3.2017.KC z dnia 29 czerwca 2017 r. przekazat do Rady Gminy
Inowroctaw wystapienie spolki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaklad Linii
Kolejowych w Bydgoszczy z dnia 20 czerwcea 2017 r. znak: IZDK3-5003-
125.67d/15/17, stanowiace skarge na nienalezyte wykonywanie zadan zarzadcy
drog gminnych przez Wojta Gminy Inowroctaw.

Powyzsze pisma zostaly przekazane do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Inowroctaw w celu rozpatrzenia i wypracowania stanowiska .

Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniu 24 lipca 2017 r. 1 21 sierpnia
2017 r. zapoznata sie z dokumentacja dot. powyzsze] sprawy oraz wyjasnieniami
zlozonymi przez Kierownika referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej 1
Zamowien Publicznych.

W zwiazku z wejsciem w 2zycie nowych przepiséw prawnych,
zdefiniowanych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami
i ich usytuowanie, ktore zastapito uchylone rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z
drogami publicznymi i ich usytuowanie, na bazie ktérego zarzadcy drég, w tym
Wojt  Gminy Inowroctaw, przygotowali obowiazujace pomiary ruchu
drogowego, Minister Infrastruktury i1 Rozwoju zapisem § 92 wust. 1
rozporzgdzenia z dnia 20 pazdziernika 2015 r. zobowiazal zarzadcow drog do
ponownego wykonania pomiarow natezenia ruchu drogowego dla istniejacych
przejazdow kolejowo — drogowych w roku 2016.

W przypadku Gminy Inowroclaw, termin wynikajacy z zapisu § 92 ust. 1
rozporzadzenia zbiegd sie w czasie z kulminacyjnym etapem prac budowlanych,
zwigzanych z realizowana przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad inwestycja drogowa pn. ,,Budowa obwodnicy Inowroclawia w ciagu
drogi krajowej nr 151257, ktorej trasa przebiega w znacznej] mierze przez tereny
Gminy. Zakres oddzialywania realizowanej Inwestycji objal w sposéb
bezposredni znaczna czeéé¢ drog gminnych z ktérymi krzyzuja sie przejazdy
kolejowe, wplywajac jednakze na ogdlny schemat transportu lokalnego na
terenie  Gminy Inowroclaw. W efekcie natezenie ruchu drogowego na
przejazdach kolejowo -~ drogowych na czesci drog lokalnych, ktore



w standardowych warunkach charakteryzuje sie¢ znikomym iloczynem, w
wyniku ruchu pojazdéw zwiazanych z budowa obwodnicy, jak i objazdami
wyznaczonymi oraz ,,zwyczajowymi” diametralnie wzrodnie. Dlatego realizacja
obowigzkéw zarzadcy drogi w terminie okres$lonym w powyzszym paragrafie
rozporzagdzenia w przypadku Gminy Inowroctaw skutkowalby otrzymaniem
niemiarodajnych i niewiarygodnych wynikéw pomiaréw natezenia ruchu na
drogach administrowanych przez Wéjta Gminy Inowroctaw. Problem ten jest
szczegOlnie istotny z uwagi na fakt, iz przekazane do zarzadcy kolei wyniki
pomiarow stanowia podstawe do ustalenia odpowiedniej kategorii przejazdow
kolejowo — drogowych.

Mozna wiec stwierdzié, iz zlecenie przez Gming Inowroctaw realizacji
opisywanych pomiaréw natezenia ruchu drogowego w roku 2016 nie tylko
skutkowaloby nieracjonalnym i nieefektywnym wydatkowaniem srodkow
publicznych przez Gmine Inowroctaw, ale i w wyniku przekazania biednych,
nieadekwatnie  wysokich iloczyndéw natezenia ruchu, =zarzadca kolel
zobligowany bylby podja¢ kroki mogagce skutkowad podniesieniem kategorii
przejazdu kolejowego, a co za tym idzie — pokrycia znacznych kosztow
zwigzanych z dostosowaniem infrastruktury kierowania ruchem drogowym.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze Dbezpleczenstwo
uzytkownikdéw drég krzyzujacych sie z przejazdami kolejowymi, Gmina
Inowroclaw =zleci wykonanie pomiardw natezenia ruchu drogowego na
wszystkich obecnie obowiazujacych przejazdach drogowo — kolejowych jak
rowniez przekaze wszelkie dane, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz
bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie w roku 2017,

Nalezy zaznaczy¢, iz po zakoficzeniu inwestycji budowa obwodnicy
Inowroclawia cze$¢ przejazdow drogowo-kolejowych zostala wylgczona z
uzytkowania.

Z uwagi na zakonczenie w dniu 11 lipca 2017 r. realizacji pierwszego
etapu inwestycji drogowej pn. ,,Budowa obwodnicy Inowroctawia w ciagu drogi
krajowej nr 151 257, pomiary zostana przeprowadzone w drugim z okreslonych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2017 r. terminow
przeprowadzania pomiardw, a wiec w okresie wrzesien — pazdziernik br. W
budzecie Gminy Inowroctaw na rok 2017 zabezpieczono na ten cel kwote
2.000,00 zt.



Na podstawie analizy dokumentéw zwiazanych z przedmiotem skargi
oraz zlozonych wyjasnien Komisja Rewizyjna uznala skarge za bezzasadna w
glosowaniu jawnym 3 glosami ,,za” przy 2 gtosach ,,wstrzymujacych sie”.

Przedmiotowy projekt uchwaty wraz z opinig Komisji Rewizyjnej zostat
przedstawiony na posiedzeniach staltych Komisji Rady Gminy Inowroctaw.

Na podstawie zebranych w postepowaniu wyjasniajacym dowodow,
wyjasnien uzyskanych w toku postepowania oraz analizy dokumentacji
zwiazane] z przedmiotem skargi, Rada Gminy Inowroclaw uznata skarge za
bezzasadna.

Ponadto zgodnie z art. 239 §1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego.
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