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WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 71
Rozdzialu II wskazuje, ze instytucja rodziny objeta jest szczegdlng ochrong i1 opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo zobowigzane jest do uwzglednienia jej dobra w swojej
polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem
Panistwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz,
w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych. Rodziny, ktére zostajg
dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa
do udzielania im szczeg6lnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi, ktére sg okreslone

w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym.

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen, zaréwno dla rodzin,
ktére sa rozumiane jako instytucja podlegajaca ochronie 1 opiece panstwa,
jak 1 dla poszczegdlnych jej cztonkow. W przywotanej Konstytucji w art. 72 pkt 1 dodatkowo
wskazano, iz Rzeczypospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecku, a kazdy ma prawo

zada¢ ochrony dziecka przed przemocg i okrucienstwem.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace jego godnos$¢ oraz podstawowe prawa i1 dobra osobiste,

powodujace cierpienia i szkody.

Od kilkunastu lat zaczyna przebijac si¢ do swiadomosci spotecznej problem przemocy
w rodzinie. Poczatkowo problem ten byl spychany na margines i przemilczany. Z uptywem
lat jednak stopniowo zaczg¢to podejmowac rdzne dziatania, ktére mialy na celu tagodzenie
skutkow spotecznych tego zjawiska. Jednak skala zjawiska, ktéra w petni zaczyna dopiero
dociera¢ do szerokiej spotecznosci, migdzy innymi poprzez media, wymaga szerszego
podejécia do tematu przeciwdziatania przemocy. Proba podjecia celowych, zamierzonych
oraz jednolitych dzialan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).
Ustawa ta zostala uchwalona ,,w celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie”. W ten sposdb zrobiony

zostal pierwszy krok ku podniesieniu $wiadomosci spotecznej w zakresie zwalczania zjawiska
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przemocy w rodzinie. Dziataniom zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostaly
nadane ramy prawne, ktore podniosly tym samym rangg zadan realizowanych przez instytucje

rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe.

Tre$¢ art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r. poz. 1249) zobowigzala Gmin¢ do opracowania
1 realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie i uwzglednienia tej kwestii w polityce spotecznej panstwa.

Celem strategicznym programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ochrona
jej ofiar oraz zwigkszanie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla

rowniez szczegdlowe zadania do realizowania, ktore zostaly ukierunkowane na:

o 10zwoj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspolpracy

miedzyinstytucjonalne;j

. zapewnienie dostgpnos$ci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy
domowe;j

° ksztaltowanie $wiadomos$ci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy ma charakter dlugofalowy. Dzialania obejmujg lata 2023 — 2025. W miarg potrzeb
1 sytuacji spotecznych mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom. Program wyznacza rowniez
gtowne kierunki dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w celu skutecznego reagowania na to zjawisko. Ma on istotne

znaczenie do realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalne;.
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I. PODSTAWY PRAWNE

Podstawami prawnymi dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
sa migedzy innymi:

e  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. z 1997r. Nr 78 art. 483 z pozn. zm.), w ktorej rozdzial drugi pt.
,»Wolno$¢, Prawa i Obowigzki Czlowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobistg 1 cielesng oraz stawia na ich
strazy wiladze publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania od organow
wladzy publicznej szczegélnej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem oraz demoralizacja;
e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2022r. poz. 1375 z pozn. zm.);
e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 2022r.
poz. 1138 z pozn. zm.);
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022r. poz. 447 z pozn. zm.),
e  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021r. poz. 1119 z pozn. zm.);
o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021r. poz. 1249);
e  Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021r.
poz. 2268 z pozn. zm.);
o Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks Rodzinny i Opiekunczy
(Dz. U. z 2020r. poz. 1359 z pozn. zm.);
o  Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,, Niebieska
Karta” (Dz. U. z 2011r. poz. 1245);
o Uchwata nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 roku
w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na rok 2022 (M.P. z 2021r. poz. 1204).

Wedhug polskich regulacji prawnych przemoc jest przestepstwem. W zalezno$ci

od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest $cigana z rdéznych
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artykutow Kodeksu Karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana
jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu Karnego (Dz. U. z 2022 r.
Nr 1726), ktore jest §cigane z urzedu.

Wspomniany art. 207 Kodeksu Karnego stanowi:

»  ,.§81. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobg
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad
maloletnim lub osobag nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

»  §2. Jezeli czyn okreslony w §1. Polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat.

>  §3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1. lub §2. jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wtlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci

od 2 do 12 lat”.

Zgodnie z art. 9d ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, podejmowanie interwencji wobec rodziny, ktéra jest dotknigta przemoca
odbywa si¢ w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty”. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy,
1z od sierpnia 2010 roku wszczgcie procedury nie wymaga zgody osoby, ktora jest dotknieta
przemoca. Wyzej wymieniona procedura to ogol czynno$ci, ktoére sa podejmowane
i realizowane przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$§wiaty 1 ochrony zdrowia
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele
tych podmiotow realizujg procedure ,,Niebieskie Karty” wspotpracujac ze sobg i przekazuja
informacji o dziataniach, ktore podjeli przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego.
W przypadku odkrycia w toku prowadzonych czynnosci stluzbowych lub zawodowych
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny, czy tez w wyniku zgloszenia,
ktore zostalo dokonane przez czlonka rodziny lub przez osobe, ktéra jest Swiadkiem
przemocy w rodzinie, wszczgcie procedury ,Niebieskie Karty” odbywa si¢ poprzez
wypethienie formularza ,,Niebieska Karta — A”.

Wszystkie instytucje zaro6wno te panstwowe i1 te samorzadowe, ktore w zwigzku
ze swoja dziatalnos$cig powzigly informacje o popetnieniu przestgpstwa, ktore jest Scigane

z urzedu sa obligatoryjnie zobowigzane do powiadomienia o tym fakcie prokuratury
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lub Policji, gdyz zaniechanie tego obowigzku skutkowa¢ moze odpowiedzialno$cig karng

wyzej wymienionych instytucji.

II. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY
W RODZINIE

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu cztowieka, ktore ksztattuje
jego osobowos¢, a takze system wartosci, a nawet poglady 1 styl zycia. Relacje,
ktore sg oparte na mitosci 1 wspdlnym zrozumieniu mi¢dzy rodzicami peinig bardzo wazna
role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie. W przypadku, gdy w rodzinie zaczynaja tamane
by¢ reguty, zachowania przedstawiane przez czlonkéw rodziny zaczynaja by¢ niezgodne
z normami prawnymi oraz moralnymi, a role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu mowimy
o dezorganizacji rodziny. Wtedy rodzina nie potrafi realizowa¢ podstawowych zadan.
Tak rozumiana przemoc w rodzinie moze by¢ skutkiem jak 1 przyczyng dysfunkcji
zachodzacych w rodzinie. Jest to zachowanie zakwalifikowane jako negatywne o duzej
szkodliwosci spotecznej, ktore prowadzi do powaznych naruszen norm zaréwno prawnych
jak 1 moralnych oraz skutkow psychologicznych, ktére moga by¢ tragiczne. W skrajnych
przypadkach przemoc moze prowadzi¢ do powaznych okaleczen, samobojstw,
a nawet zabojstw.

W mysl art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegoOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢ w tym seksualng, powodujaca szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznych, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy
moralne u oso6b dotknigtych przemoca”. W rozumieniu Kodeksu Karnego — ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku art. 115 §11 czlonek rodziny to osoba najblizsza, a takze inna osoba
wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca. Zapisy w tej ustawie w czytelny sposob
porzadkuja wiedze dotyczacg przemocy oraz obszaru jej wystepowania.

Niepokojacym zjawiskiem jest to, iz w dobie XXI wieku w polskim spoteczenstwie
nadal funkcjonuje szereg mitow, ktore dotycza przemocy domowej. Najpopularniejszymi
mitami sg przekonania, iz:

° przemoc w rodzinie to sprawa prywatna i nikt nie powinien si¢ wtracac,
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ofiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc, bo nic nie robig,
nie ujawnia si¢ tajemnic rodzinnych,
gdyby ofiara cierpiata to by odeszta od sprawcy,

przemoc w rodzinie to zjawisko marginalne, ktore wystepuje tylko 1 wylacznie

w srodowiskach patologicznych,

przemoc jest wtedy, gdy widoczne sg $lady na ciele ofiar,

jesli kto$ jest bity, znaczy to, ze sobie na to zastuzyl,

Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych,

przemoc to byt jednorazowy incydent, ktory juz si¢ nigdy wigcej nie powtorzy,
przyczyng przemocy w rodzinie jest zawsze alkohol,
gwalt w matzenstwie nie istnieje,
osoby, ktdre stosuja przemoc w rodzinie muszg by¢ chore psychicznie,
nie mozna zmieni¢ SWojego przeznaczenia,
prawdopodobienstwo doswiadczenia przemocy ze strony obcego czlowieka
jest wigksze niz ze strony cztonka rodziny,
mezczyzni bedacy sprawcami przemocy domowej sg z natury agresywni,
dziecko nie jest ofiarg przemocy, jesli jest tylko jej swiadkiem,
zglaszanie wystgpienia przemocy w rodzinie oraz korzystanie z pomocy

spotecznej to wstyd;

Wedhug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym

1 stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczgsciej popetnianym

przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu 1 Zyciu.

Wyzej wymienione mity usprawiedliwiajg, bagatelizuja oraz ukrywaja problem przemocy

w rodzinie. Efektem jest utrudnienie prawidlowego reagowania na akty brutalno$ci

1 okrucienstwa wobec osOb bliskich, co niestety utrwala poczucie bezkarnosci sprawcy

oraz zmusza ofiar¢ przemocy do milczenia.

Rodzaje przemocy:

przemoc fizyczna — naruszanie nietykalnosci fizycznej, ktorej celem jest zadanie

ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub

pozbawienie jej zycia;
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e  przemoc seksualna — naruszenie intymnos$ci, to zachowania, ktore zmuszaja

ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej

seksualnosci;

. przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej, ktorej celem jest

umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu;

. przemoc ekonomiczna — naruszenie witasnosci, ktorej celem jest ekonomiczne

uzaleznienie ofiary od sprawcy;

. zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb najblizszych,

to ciagle nie zaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Zespot Stowarzyszenie ,,Niebieska Linia” opracowal tabele, w ktorej umiescit formy

1 skutki przemocy w rodzinie, a ktora zamieszczona jest na nastgpnej stronie.

Tabela nr 1. Formy i skutki przemocy w rodzinie

Rodzaje
Formy przemocy Skutki przemocy
przemocy
Szarpanie, kopanie, popychanie, Bezposrednie: uszkodzenie ciata —
obezwladnianie, duszenie, urazy, rany, ztamania, sttuczenia,
odpychanie, przytrzymywanie, zadrapania, siniaki, poparzenia;
policzkowanie, szczypanie, bicie Skutki nastepujace: choroby
otwartg r¢ka, pigsciami, réznymi w wyniku powiklan i stresu, zespot
Przemoc . . . ..
przedmiotami, przypalanie stresu pourazowego, zycie
fizyczna : _ : : , :
papierosem, topienie, polewanie w chronicznym stresie, poczuciu
substancjami zragcymi, uzycie broni, | zagrozenia, strachu, leku, napady
pozostawienie w niebezpiecznym paniki, bezsennos$¢, zaburzenia
miejscu, nie udzielenie niezbedne;j psychosomatyczne itp.
pomocy itp.
Gwalt, wymuszanie pozycia Obrazenia fizyczne, bol i cierpienie,
Przemoc ; N ; ;
seksualnego, nieakceptowanych obnizona samoocena i poczucie
seksualna

pieszczot i praktyk seksualnych,

zmuszanie do seksu z osobami

wlasnej warto$ci, utrata poczucia

atrakcyjnosci 1 godnos$ci, zaburzenie
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trzecimi, sadyzm w pozyciu,
wysmiewanie wygladu, ciata

1 krytyka zachowan seksualnych itp.

seksualne, ozigbto$¢, zamknigcie si¢
(Iek, strach, unikanie seksu),
uogolniona nieche¢ 1 obawa

do przedstawicieli ptci sprawcy

przemocy itp.

Przemoc

psychiczna

Wysmiewanie opinii, pogladow,
przekonan, religii, pochodzenia,
narzucanie swojego zdania,
pogladow, state ocenianie, krytyka,
wmawianie choroby psychicznej,
izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktoéw z innymi
ludzmi, wymuszanie postuszenstwa
1 podporzadkowania, ograniczanie
snu, schronienia i pozywienia,
wyzywanie, uzywanie wulgarnych
epitetOw, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie grozb,

szantazowanie itp.

Zniszczenie poczucia mocy
sprawczej ofiary, jej poczucia
wlasnej warto$ci i godnosci,
uniemozliwienie podjecia
jakichkolwiek dziatan niezgodnych
z zasadg postuszenstwa, ostabienie
psychicznych i fizycznych
zdolnosci stawiania oporu
oraz wyrobienie przekonania
o daremnosci jego stawiania,
odizolowanie od zewngtrznych
zrddel wsparcia, catkowite
uzaleznienie ofiary
od przesladowcy, staly strach
1 utrata nadziei, choroby
psychosomatyczne, ciagty stres,

zaburzenia snu itp.

Przemoc

ekonomiczna

Okradanie, zabieranie pieni¢dzy,
nie tozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podj¢cia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie
podstawowych oraz materialnych
potrzeb rodziny, szantazowanie,
zacigganie dlugow i kredytow bez

zgody wspotmalzonka, zmuszanie

Calkowita zalezno$¢ finansowa
od partnera, niezaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych,
bieda, zniszczenie poczucia wiasnej
godnos$ci 1 wartosci, znalezienie si¢

bez srodkow do zycia itp.
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do pozyczek, uniemozliwianie
korzystania z pomieszczen

niezbednych do zaspokajania

potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

Zaniedbanie

Ciagle nie zaspokajanie
podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych, nie dawanie
srodkOw na utrzymanie,
pozbawienie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy
w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokojenia podstawowych
potrzeb: mieszkania, kuchni,

fazienki itp.

Nie zaspokojone potrzeby fizyczne

1 emocjonalne itp.

Prowadzone przez lata badania wykazaty, iz rodziny, w ktorych wystepuje przemoc

przechodza przez trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu:

. Faza narastajgcego napiecia, ktérej poczatkiem jest zwykle wyczuwalny

wzrost napigcia, gdy narastajg sytuacje konfliktowe;

. Faza ostrej/ gwaltownej przemocy, w ktorej nastgpuje wybuch agresji,

a sprawca przemienia si¢ w kata, ktory moze dokonac strasznych czynow i krzywd nie
zwracajgc przy tym uwagi na krzywde innych;

o Faza miodowego miesigca, to czas skruchy 1 okazywania milosci,
kiedy to sprawca zaczyna dostrzega¢ co zrobit; sprawca probuje zatagodzi¢ sytuacje,
przeprasza, obiecuje poprawe i staje si¢ mity 1 uczynny, co pozwala ofiarom uwierzy¢,
ze sytuacja byta incydentalna i teraz bedzie inaczej;

Przemoc stosowana przez najblizsza osobg jest dla ofiary traumatycznym

doswiadczeniem, ktore okalecza psychike. Zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty i tak

jak zaznaczono wczesniej — cykliczny. Moze mie¢ rowniez tragiczne konsekwencje,
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gdyz prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych

oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona samg siebie, sprawce oraz innych ludzi.

III. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE INOWROCLAW

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Inowroctaw zostala
przeprowadzona w oparciu o dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu, Zespotu Interdyscyplinarnego, a takze Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie
Inowroctaw realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w  Inowroctawiu.
W  jego strukturach organizacyjnych dzialaja Zespdt Interdyscyplinarny powolany
Zarzadzeniem nr 114/2015 W¢jta Gminy Inowroctaw z dnia 13 pazdziernika 2015 roku
1 Punkt Konsultacyjny Poradnictwa Specjalistycznego. Obstuge administracyjno —
organizacyjng oraz koordynacje dziatan programowych Zespolu Interdyscyplinarnego,
Procedury ,,Niebieskie Karty” i Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie realizujg pracownicy socjalni w ramach swoich obowiazkéw
stuzbowych. Pracujg oni z osobami doznajacymi przemocy, osobami stosujgcymi przemoc

w rodzinie oraz prowadzg grupy robocze.

Zespot Interdyscyplinarny liczy 13 oséb 1 w jego sklad wchodzg przedstawiciele

nastepujacych podmiotow:

. Jednostek Oswiatowych Gminy Inowroctaw,

. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu,

. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

. Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu,

. Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Inowroctawiu,

o Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu,

. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jaksicach,

. Organizacji pozarzagdowych Gminy Inowroctaw,

. Osrodka Interwencji Kryzysowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Inowroctawiu.
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Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Inowroctaw nalezy:
1. Integrowanie i koordynowanie dzialah podmiotow, ktérych przedstawiciele
wchodza w sktad Zespolu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
2. Kompleksowe zajmowanie si¢ rodzinami, w ktorych dochodzi do przemocy.
3. Opracowanie adekwatnych strategii postepowania w przypadku rozpoznania
1 zgloszenia przemocy domowe;.
4. Monitorowanie sytuacji sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy,
a w szczeg6lnosci organizowanie wspotpracy stuzb.
5. Udzielanie pomocy osobom, rodzinom i srodowiskom, ktére majg trudnosci lub
wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzaniu swoich problemow.

6. Podejmowanie wspolnych dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kazdy z przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego podejmuje dziatania w zakresie
realizacji Programu w ramach swoich kompetencji i mozliwosci oraz zgodnie z zakresem

przepisow prawnych regulujacych zakres ich dziatalnosci.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2023 — 2025 jest kontynuacja dzialan podjetych ~w ramach realizacji
Programu na lata 2017 — 2022. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan
podejmowanych na rzecz os6b doswiadczajacych przemocy oraz sprawcdéw przemocy.
Podejmowane dotychczas dzialania potwierdzaja ich skuteczno$¢ zarowno w sferze
udzielania profesjonalnej pomocy, jak rowniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe
programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, wedlug ktérego wszelkie dziatania na rzecz
pomocy rodzinie powinny by¢ planowane 1 wdrazane przez specjalistow z roznych dziedzin,

ktérzy sa przedstawicielami wymienionych wyzej instytucji i organizacji.

Statystyki Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej pokazuja, ze w roku 2021
z pomocy Osrodka skorzystato tacznie 282 rodzin, a najczesciej pojawiajacym si¢ powodem
udzielania pomocy byly: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, ponadto rowniez

alkoholizm 1 problem przemocy.

Z analizy danych wynika, Ze przyczynami przemocy w rodzinie w Gminie
Inowroctaw sa najczesciej: naduzywanie alkoholu, szczegodlnie naduzywanie alkoholu
z objawami uzaleznienia. Z posiadanych danych wynika, Ze najbardziej aktywna
w identyfikacji zjawiska przemocy jest Policja. Funkcjonariusze Policji, z uwagi

na bezposredni kontakt z rodzinami, czgsto w momencie ujawnienia przemocy, prawidlowo
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wdrazali procedure ,Niebieskie Karty”, co pozwolito rozpoczaé konkretne dzialania
pomocowe wobec rodzin, gdzie zostalo ujawnione zjawisko przemocy domowe;.
Podobnie wysoka aktywno$¢ w tym zakresie wykazuja pracownicy socjalni Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu, ktorzy dzigki swojej systematycznej pracy
socjalnej z klientami, czgsto prawidlowo diagnozuja problem przemocy w rodzinie 1 wdrazaja
procedure ,,Niebieskie Karty”. Ponizsza tabela wskazuje liczbe zgloszonych osob z terenu

Gminy Inowroctaw, wobec ktorych stosowana jest przemoc.

Tabela nr 2. Liczba osob wobec ktorych stosowana jest przemoc w rodzinie

Osoby, wobec ktérych stosowana
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
jest przemoc

Kobiety 22 34 21 30 30
Mezczyzni 4 7 0 4 5
Dzieci 2 4 18 6 9
Osoby ogolem 28 45 39 40 44

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

w Gminie Inowroctaw

Z przedstawionych danych wynika, iz z posrod osob, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemocag domowag w znaczne] mierze przewazaja kobiety.
Mozna stwierdzi¢, iz liczba kobiet doznajacych przemocy w rodzinie wzrastata
w poszczegdlnych latach (za wyjatkiem roku 2019, gdy ta liczba zmalata z 34 do 21).
Niestety problem ten dotykat réwniez najmiodszych czionkéw rodzin, gdzie biorac

pod uwage lata 2017 — 2019 oraz lata 2020 — 2021 zauwazono tendencj¢ wzrostowa.

Wsréd  osob, wobec ktérych istnieje  podejrzenie o stosownie przemocy
w rodzinie nadal dominuja me¢zczyzni, aczkolwiek zauwazono incydentalne przypadki
podejrzenia stosowania przemocy przez kobiety oraz nieletnich, co przedstawiono

W zestawieniu ponize;j.

Tabela nr 3. Sprawcy podejrzani o stosowanie przemocy

Osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
stosowania przemocy

Kobiety 1 2 1 4 1

MezczyZni 25 33 4 22 | 29
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Nieletni = = 1 1 =

Ogolem 26 35 16 27 30

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

w Gminie Inowroctaw

Z reguty stosowanie przemocy przez mezczyzn jest bardzo czgsto powigzane z innymi
przyczynami przemocy domowej, m.in. z chorobg alkoholowg, bezrobociem, konfliktami

rodzinnymi, a takze sytuacja materialno — bytowa oraz z innymi uzaleznieniami.

Skale przemocy w rodzinie na terenie Gminy Inowroctaw jest niezwykle trudno
oceni¢, aczkolwiek najlepiej obrazujg ja statystyki, ktére corocznie zostaja opracowywane
przez Zespo6t Interdyscyplinarny w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. Na nast¢pnej
stronie w tabeli nr 4 znajduje si¢ zestawienie zalozonych ,,Niebieskich Kart” w latach

2017 —2021.

Tabela nr 4. Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart” w latach 2017 — 2021

przez instytucje i przekazanych do Przewodniczacego Zespohlu Interdyscyplinarnego

Instytucja zakladajaca ,,Niebieskie Karty” 2017 | 2018 2019 2020 | 2021

Gminny  Os$rodek  Pomocy  Spotecznej - 2 1 - 1
w Inowroctawiu

Oswiata - 1 - - -
Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu 27 32 15 43 36

Stuzba zdrowia - - - - _

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - - - - -

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow - - - - -

Alkoholowych

Razem 27 35 16 43 37

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

w Gminie Inowroctaw

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz w latach 2017 — 2021 zauwazalna jest
tendencja wzrostowa we wszczynaniu procedury ,Niebieskie Karty”, gdyz w latach
2017 — 2018 oraz w latach 2019 — 2020 tendencja byla wzrostowa, natomiast w latach
2018 — 2019 oraz w latach 2020 — 2021 tendencja byla malejgca. Pamigta¢ mimo wszystko

nalezy, iz zjawisko przemocy w rodzinie jest powszechne, aczkolwiek bardzo ci¢zkie do
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ujawnienia, co niestety utrudnia rozpoznanie i przeciwdzialanie mu. Liczba osob, ktore
potrzebuja wsparcia i pomocy w sytuacjach przemocy domowe;j jest niestety niedoszacowana

1 wigksza.

Dziatajacy na terenie Gminy Inowroctaw Zespdt Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie prowadzi dzialania wobec wszczetych procedur
,Niebieskie Karty”. W sktad Zespolu wchodza przedstawiciele pomocy spotecznej, o§wiaty,
Policji, ochrony zdrowia oraz instytucji oraz organizacji pozarzagdowych. W ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego powolywane sa do kazdej sprawy indywidualne grupy robocze, ktoérych
czlonkowie sg reprezentantami roéznych instytucji, ktorych aktywnos$¢ zawodowa zwigzana
jest z pracg z ludzmi. Zadaniem ich jest miedzy innymi wsparcie emocjonalne, edukacja,
poradnictwo, motywowanie do zmian postaw zyciowych, prowadzenie dzialan zmierzajacych

do zatrzymania przemocy.

Jak wynika z powyzszej tabeli najwigcej procedur ,,Niebieska Karta” wszczynanych
jest przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu, Kazda sporzagdzana
,Niebieska Karta” przekazywana jest do Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego
przy Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu. Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego wybiera czlonkdéw grupy roboczej oraz ustala termin jej spotkania.
Na spotkaniu grupy roboczej dokonuje si¢ analizy posiadanych informacji o rodzinie
i prowadzonych dzialaniach wobec osoby doznajacej przemocy oraz osoby podejrzanej
o stosowanie przemocy. Ustalany jest plan dalszego dzialania. W kazdym spotkaniu grupy
robocze] najczesciej uczestniczy pracownik socjalny Osrodka i funkcjonariusz Policji.
Czesto w spotkaniach grupy roboczej bierze udziat przedstawiciel Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, asystent rodziny i1 w zalezno$ci od

wystepujacego w rodzinie problemu przedstawiciel o§wiaty i stuzby zdrowia.

Tabela zamieszczona na nastgpnej stronie przedstawia liczbe spotkan grup roboczych

w poszczegdlnych latach.

Tabela nr 5. Spotkania grup roboczych powolywanych w ramach Zespolu

Interdyscyplinarnego

Rok Liczba spotkan grup roboczych
2017 88
2018 93
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2019 41
2020 90
2021 101

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

w Gminie Inowroctaw

W Gminie Inowroctaw realizowany jest rowniez Gminny Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktoéry podejmuje dziatania w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadania te realizuje Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Nadal bowiem jest tak, ze w wigkszosci
przypadkow prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” bezposrednig przyczyng
wystepowania przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu. Réwniez Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podejmuje dziatania wobec 0s6b podejrzanych

o stosowanie przemocy domowe;j.

Tabela nr 6. Liczba wnioskow skierowanych do GKRPA w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Whioski zlozone do

Zawiadomienia skierowane do Sadu o podejrzenie
Rok GKRPA o nalozenie

stosowania przemocy
leczenia odwykowego

2017 12 - 2 zawiadomienia o wglad w sytuacje dzieci
2018 12 -
2019 4 -
2020 ” - 4 zawiadomienia o wglad w sytuacje dzieci
- 1 zawiadomienie o stosowaniu przemocy w rodzinie
2021 15 - 4 zawiadomienia o stosowaniu przemocy w rodzinie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Inowroctawiu

W ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych od stycznia
2014 roku funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla osob uzaleznionych od alkoholu oraz
dla ofiar i sprawcow przemocy domowej. W punkcie tym dyzur pelni terapeuta
ds. uzaleznien, psycholog oraz prawnik. SpecjaliSci Ci wraz z pracownikami socjalnymi
udzielajg bezptatnych porad zarowno zainteresowanym ofiarom jak i sprawcom przemocy
domowej. W zwiazku z tym psycholog i prawnik udzielajg pomocy w zaleznosci od potrzeb

naszych klientow, a pracownicy socjalni porad i1 pomocy udzielaja codziennie
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w godzinach swojej pracy. Psycholog uczestniczy rowniez w pracach grup roboczych jesli
zachodzi taka potrzeba i zostaje powotany do grupy roboczej przez Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego. Jak juz wspomniano w prace Punktu Konsultacyjnego
wdrozeni sg rowniez pracownicy socjalni Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu, ktorzy kierujg osoby i rodziny, ktore wymagaja specjalistycznego wsparcia
do Punktu Konsultacyjnego. Pracownicy socjalni obejmuja réwniez osoby zainteresowane
praca socjalng w ramach swoich czynnosci zawodowych. W ostatnich dwodch latach

zauwazono, iz do Punktu Konsultacyjnego zgtasza si¢ mniej oséb niz w latach poprzednich.

Tabela nr 7. Osoby obje¢te wsparciem Punktu Konsultacyjnego

Rok Liczba rodzin objetych
Liczba oséb objetych wsparciem
wsparciem Punktu
Punktu Konsultacyjnego
Konsultacyjnego

2017 63 203
2018 74 293
2019 65 263
2020 67 184
2021 19 44

Zrédlo: Opracowanie wlasne GOPS na podstawie posiadanych danych

Pracownicy socjalni oraz dzielnicowi z Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu
systematycznie wizytuja Srodowiska osob dotknigtych przemoca. W wyniku wspotpracy
Policji z pracownikami tutejszego Osrodka, nast¢puje wymiana informacji, ktérych celem jest
podjecie stosownych czynnosci, ktére maja na uwadze dobro rodzin, ktore zostaty dotknigte

przemoca.

Pracownicy socjalni Osrodka w 2021 roku w ramach podjetych dziatan zlozyli
informacj¢ do Sadu Rejonowego III Wydziat Rodzinny i Nieletnich dotyczaca siedmiorga
dzieci z terenu Gminy, znajdujacych si¢ w Srodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie.
Pracownicy socjalni oraz asystent rodziny brali kilkukrotnie udziat w posiedzeniach Sadu.
Pracownicy socjalni wspotpracujg systematycznie rowniez z kuratorami sagdowymi, ktorzy
obejmujg swoim nadzorem rodziny z terenu gminy Inowroctaw, cztonkami Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Inowroctawiu, szkolami z terenu Gminy,

$wietlicami wiejskimi oraz przedstawicielami spotecznosci lokalne;.
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Poza naszg Gming funkcjonujg réwniez inne podmioty, ktore w ramach swojej
dziatalnosci zajmuja si¢ wspieraniem 0s6b i1 rodzin, ktore zmagaja si¢ z problemem przemocy

domowej:

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu, ktore realizuje zadania
powiatu z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez opracowywanie
i realizacj¢ programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

. Osrodek  Interwencji  Kryzysowej w Inowroctawiu, ktéry zajmuje si¢
poradnictwem prawnym, psychologicznym i pedagogicznym, interwencja kryzysowa,
psychoterapig indywidualng 1 rodzinng oraz organizuje spotkania grupowe dla ofiar
przemocy 1 0sob, ktére przemoc stosuja.

. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Jaksicach,
ktory oferuje poradnictwo prawne, socjalne i rodzinne oraz ustugi noclegowe dla ofiar
przemocy w rodzinie (w tym dzieci, wspétmatzonkéw, oséb zyjacych z zwigzkach
nieformalnych, 0sob starszych i niepelnosprawnych oraz swiadkéw przemocy, w tym
dzieci). W roku 2021 nie zaistniala potrzeba skierowania jakiejkolwiek osoby
doznajacej przemocy domowe;j.

. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu, ktory zajmuje si¢
ochrong praw i interesOw dzieci, prowadzi dziatalno$¢ interwencyjng (Osrodek
Interwencji Kryzysowej), kontrolng i profilaktyczng oraz dba o prawidlowe
stosowanie wobec dzieci przepisow prawnych ich dotyczacych. W 2021 roku Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej nie skierowat do schroniska funkcjonujacego
przy Terenowym Komitecie Praw Dziecka zadnej osoby.

. Kujawsko — Pomorska ,, Niebieska Linia”, Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w  Rodzinie w Toruniu, ktore obslugiwane jest przez wykwalifikowanych
konsultantéw, nad ktérymi merytoryczny nadzoér sprawuje Biuro Wsparcia Rodziny
1 Przeciwdzialania Przemocy. Pod bezptatnym numerem telefonu 0 800 154 030
kazdego dnia, w godzinach od 17:00 do 21:00 dyzuruja: prawnik i1 psycholog.
Linia dziata w ramach projektu ,Niebieska Sie¢”, ktory polega na budowie sieci
punktow pomocy ofiarom przemocy. Dyzury prawne w przedstawicielstwach Urzedu
Marszatkowskiego 1 innych miastach wojewddztwa kujawsko — pomorskiego:
Bydgoszcz, Grudzigdz, Inowroctaw, Brodnica, Chelmno odbywajg si¢ 1 raz

w miesigcu (w wymiarze 5godzin) w kazdym punkcie lokalnych kancelarii prawnych.

18| Strona



Pomoc prawna i psychologiczna udzielana jest bezptatnie. Pomoc mozna uzyskac

takze droga elektroniczng: niebieskalinia@kujawsko-pomorskie.pl Realizowana jest

takze dzialalno$¢ interwencyjna. W trakcie telefonicznych dyzuréw zglaszane sa

sytuacje przemocy w rodzinie przez osoby postronne (sgsiedzi, dalsza rodzina).

Informacje te sg nastepnie kierowane do wtasciwych stuzb, ktére podejmujg dziatania

wedlug swoich kompetencji. Pomoc prawna, ktéra udzielana jest mieszkancom

naszego wojewodztwa jest zwigzana z wystgpowaniem przemocy w rodzinie zaro6wno

fizycznej, psychicznej, jak i1 ekonomicznej. Prowadzone s3 postepowania sadowe

dotyczace szeroko pojetego prawa cywilnego 1 karnego:

v
v

zawiadomienie do prokuratury,

whnioski o skierowanie na przymusowe leczenie psychiatryczne.

Gléwnie postepowania dotyczg jednak prawa rodzinnego, takiego jak:

v

v

zabezpieczenie potrzeb finansowych rodziny (alimentacja, alimentacja
zastepcza, przyczynianie si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny),

sprawy z zakresu wladzy rodzicielskiej (ograniczenie, pozbawienie praw
rodzicielskich, zastosowanie zarzadzen przez sad w trybie art. 109 krio),
wnioski o wglad w sytuacj¢ matoletnich dzieci,

uregulowanie kontaktow z matoletnimi po rozpadzie rodziny,

sprawy spadkowe zabezpieczajace potrzeby zyciowe osob niesamodzielnych
w rodzinie,

wnioski o ubezwlasnowolnienie.

Przemoc w rodzinie na terenie Gminy Inowroclaw jest problemem spolecznym

1 najczescie], chociaz nie jest to reguta, wystepuje w rodzinach najubozszych, jest zwigzana

z naduzywaniem alkoholu i niskimi dochodami finansowymi na cztonka rodziny oraz niskim

wyksztatceniem i mala Swiadomoscia spoteczng. Przypadki zngcania najczesciej odbywaja si¢

w domach rodzinnych, w czterech $cianach i zamknigtym kregu osoéb. Ofiary przemocy

boja si¢, a niejednokrotnie wstydza si¢ o tym méwié. Nalezy przypuszczac, ze rzeczywisty

rozmiar zjawiska przemocy domowej jest znacznie wyzszy niz wskazuja na to przywotane

statystyki. Trudno jest oszacowa¢ doktadng skalg problemu przemocy domowej, gdyz osoby

doznajace owej przemocy latami ukrywaja swdj problem. Od czasu powstania Zespotu

Interdyscyplinarnego, dziatania ktore s3 podejmowane na rzecz przeciwdziatania przemocy

w rodzinie sg intensywniejsze 1 coraz bardziej skuteczne. Poniewaz problem przemocy
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w rodzinie dotyka réwniez mieszkancow naszej Gminy nalezy kontynuowa¢ dotychczasowe
dziatania, ktore nadal powinny mie¢ charakter interdyscyplinarny. Efektem wspotpracy
lokalnych  instytucji ~ bedzie  jak  dotychczas  zapobieganie,  rozpoznawanie

oraz przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom.
IV. ZASOBY GMINY INOWROCLAW

Podmiotem, ktory jest odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatan wyznaczonych
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2025 jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu. Wymienione we wczesniejszej cze$ci Programu dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, moga by¢ w pei realizowane przede wszystkim

przy wspotpracy:

e  Zespotu Interdyscyplinarnego,

e  Urzedu Gminy w Inowroctawiu,

e  Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jaksicach,

e Jednostek Oswiatowych,

e Gminnej Biblioteki Publicznej w Jaksicach,

e Centrum Integracji Spotecznej w Lojewie,

e  Parafii i zwigzkéw wyznaniowych,

e Swietlic wiejskich,

e Sottysow i rad soteckich,

e Organizacji pozarzagdowych;
A takze Instytucji wspotpracujagcych m.in.:

e Sadu Rejonowego w Inowroctawiu,

e Prokuratury Rejonowej w Inowroctawiu,

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu,
e Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej w Inowroctawiu,

e Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu,

e Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu;
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W zwiazku z tym, iz pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie rozwigzac
skutecznie problemu przemocy w rodzinie problem ten nalezy rozpatrywaé
z wielu perspektyw, a w szczeg6lnosci z perspektywy psychologicznej, prawne;j,
ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Dlatego nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy
w tym zakresie. Jak wczes$niej wspomniano przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga
wieloaspektowego, systemowego podejscia, ktore zaangazuje wszystkie podmioty zajmujace
si¢ problemem przemocy zarowno bezposrednio jak 1 posrednio. Nieodzowna jest
interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez $cista wspotprace, taczenie dziatan,
przeplyw informacji, okreslenie wspolnego celu oraz przewidywanie efektéw. Podstawg
skutecznos$ci dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest wilasnie
interdyscyplinarno$¢ oraz kompleksowos¢ podejmowanych dziatan. Efektywnos$¢ zapewni
dhlugofalowy system edukacji, ktory jest skierowany do grup zawodowych udzielajacych
wsparcia 1 podejmujacych interwencje (czyli majacych kontakt z osobami do§wiadczajacymi
przemocy) jak rowniez edukacja spoteczna, ktéra ma na celu zmiang¢ obyczajow i postaw

sprzyjajacych i usprawiedliwiajacych przemoc w rodzinie.

Wzrost swiadomosci spotecznej przyczyni si¢ zarazem do zapobiegania przemocy,
co umozliwi szybsze reagowanie, a takze spowoduje, ze sprawcy przemocy beda odczuwaé
brak akceptacji swoich dziatan. Zwigkszy to skuteczno$¢ w zapobieganiu przemocy

oraz zalagodzi jej nastgpstwa.
V. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2025 skierowany jest przede wszystkim do osob i1 rodzin
z terenu Gminy Inowroctaw, ktore ze wzgledu na wystgpowanie przemocy w rodzinie
wymagaja wsparcia spotecznego. Kierowany jest rowniez do sprawcOw przemocy w rodzinie,
swiadkéw tej przemocy, przedstawicieli instytucji oraz organizacji 1 stuzb,
ktore sg zobowigzane do udzielania pomocy w sytuacji przemocy oraz do spotecznosci

lokalne;.
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VI. CELE PROGRAMU

1. Cel strategiczny programu

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez interdyscyplinarne i systemowe

dziatania profilaktyczne, edukacyjne i wspierajace Gminie Inowroctaw.
Celem programu jest:
* Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

» Zapewnienie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpnosci

pomocy,

» Zwigkszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci spolecznej mieszkancow Gminy Inowroctaw

na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

» Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb 1 instytucji zajmujacych sie¢

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

«Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych wobec osdb stosujacych przemoc w

rodzinie.

2. Cele ogoélne bedg realizowane miedzy innymi poprzez:

* Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

* Podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

*Podejmowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» Wsparcie rodzin dotknietych przemoca w rodzinie,

* Edukacj¢ spoteczenstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

* Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,
* Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

3. Cele szczegolowe programu dokladnie opisane znajduja si¢ na kolejnych stronach

opracowania
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Cel 1. Diagnozowanie zjawiska przemocy, usprawnienie przebiegu informacji miedzy podmiotami dzialajacymi w systemie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie w Gminie Inowroctaw

Zadanie

Dzialanie

Partnerzy Realizatorzy

Wskazniki

Data realizacji

Zbieranie 1analiza | Sporzadzanie statystyk okreslajacych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba opracowanych | 2023 — 2025
danych dotyczacych | wielkos¢ zjawiska przemocy 1 ich aktualizacja | w Inowroctawiu diagnoz
wystepowania m.in. na podstawie ilo$ci zalozonych Zadanie
aktow przemocy formularzy ,,Niebieska Karta”; Zespot Interdyscyplinarny Liczba zatozonych realizowane
w rodzinie formularzy W sposob ciagly
,,Niebieska Karta”

Analiza wnioskow sktadanych do GKRPA o | Komenda Powiatowa Policji Liczba wnioskow

wszczecie postepowania w sprawie w Inowroctawiu ztozonych

zastosowania obowigzku poddania si¢ do GKRPA

leczeniu odwykowemu. Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

Zbieranie Podejmowanie dziatan w zwigzku z Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba wiadomosci 2023 — 2025
informacji otrzymang informacja od KPP w w Inowroctawiu e —mail
o podejrzeniu Inowroctawiu o interwencji zwigzanej z Komenda Powiatowa Policji Liczba podjetych Zadanie
wystepowania przemoca domowa. w Inowroctawiu dziatan po uzyskaniu | realizowane
przemocy informac;ji W sposob ciagly
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w rodzinie
wptywajacych
na skrzynke
pocztowa GOPS
utworzona

do kontaktow

z Policja

Zespot Interdyscyplinarny

Realizacja
wdrozonych
procedur w zakresie
0s6b doznajacych
przemocy

w rodzinie

1 stosujacych

przemoc w rodzinie

Stosowanie procedury postgpowania
pracownika socjalnego przy wykonywaniu
czynnosci odebrania dziecka z rodziny

W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia

w zwigzku z przemoca w rodzinie;

Stosowanie procedury postepowania
pracownikow GOPS po uzyskaniu informacji
o konieczno$ci pilnego 1 udzielenia pomocy
dorostej osobie doznajacej przemocy

w rodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Inowroctawiu

Zespot Interdyscyplinarny

Stuzba Zdrowia

Liczba interwencji
zZwiazanej z
odebraniem dziecka
z rodziny w sytuacji

zagrozenia

Liczba interwencji
udzielenia pomocy

osobie doroste;j

2023 - 2025

Zadanie
realizowane

W sposob ciagly
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Cel 2. Podnoszenie swiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwiazane z przemoca w rodzinie

Zadanie

Dzialanie

Partnerzy Realizatorzy

Wskazniki

Data realizacji

Organizacja akcji | Prowadzenie zaj¢¢ edukacyjnych Jednostki o§wiatowe Liczba dzieci 2023 - 2025
profilaktyczno — w szkotach w zakresie radzenia sobie 1 mtodziezy bioracej
informacyjnych ze stresem, agresja, uzaleznieniami, Gminna Komisja Rozwigzywania udziat w zajgciach Zadanie
na temat przemocy | przemoca Problemoéw Alkoholowych realizowane
w rodzinie Zespot Interdyscyplinarny Liczba W sposob ciagly
(np. lokalne Wspieranie aktywnych form spedzania zorganizowanych
kampanie czasu wolnego przez dzieci i mtodziez Swietlice Wiejskie aktywnych form
spoleczne, pikniki | promujac zachowanie bez przemocy wypoczynku
rodzinne, festyny) Urzad Gminy Inowroctaw

Liczba akcji

profilaktyczno -

informacyjnych
Pozyskanie 1 Dystrybucja ulotek i informacji na temat Gminna Komisja Rozwigzywania Liczba materialow 2023 — 2025
rozpowszechnianie | przemocy i jej skutkow Probleméw Alkoholowych informacyjno —
materiatow edukacyjnych Zadanie
informacyjno — Rozpowszechnianie plakatow Zespot Interdyscyplinarny Liczba miejsc,w ktorych | realizowane
edukacyjnych zostaty W sposob ciaggly
odnos$nie przyczyn Sottysi 1 Rady soteckie rozpowszechnione
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1 skutkow

materialy edukacyjne

przemocy Jednostki O$wiatowe
w rodzinie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu
Zajecia Organizowanie spotkan z terapeuta Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej | Liczba osob 2023 — 2025
profilaktyczne dla w Inowroctawiu skierowanych do CIS
0sob skierowanych | Organizowanie warsztatow radzenia sobie Zadanie
do CIS ze stresem, agresja, uzaleznieniami, Gminna Komisja Rozwigzywania Liczba osoéb biorgcych | realizowane
przemoca Problemow Alkoholowych udziat w zajgciach W sposob ciaggly

Centrum Integracji Spotecznej

Liczba

zorganizowanych zajec
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Cel 3. Podejmowanie dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Termin
Zadania Dzialania Realizatorzy Wskazniki
realizacji

Prowadzenie przez | Podejmowanie dziatan w srodowiskach Zespot Interdyscyplinarny Liczba posiedzen Zespotu | 2023 — 2025
Zespot zagrozonych przemoca w rodzinie, Interdyscyplinarnego
Interdyscyplinarny | majacych na celu przeciwdziatanie temu | Gminna Komisja Rozwigzywania Zadanie
zintegrowanych zjawisku Probleméw Alkoholowych Liczba powotanych grup | realizowane
1 koordynowanych roboczych W sposob ciagly
dziatan w zakresie | Zbieranie materiatow dowodowych Komenda Powiatowa Policji w
przeciwdziatania zgodnie z procedurg ,,Niebieskie Karty” Inowroctawiu Liczba podjetych dziatan
przemocy w w zakresie
rodzinie Wystepowanie z zawiadomieniami do Gminny O$rodek Pomocy przeciwdziatania

prokuratury o podejrzeniu popetnienia Spotecznej w Inowroctawiu przemocy

czynow okreslonych w art. 12 ustawy o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Liczba ztozonych

zawiadomien

Udzielanie Opracowanie i realizacja planu pomocy w | Gminny Os$rodek Pomocy Liczba opracowanych 2023 —2025
informacji indywidualnych przypadkach wystapienia | Spotecznej w Inowroctawiu plandw pomocy
rodzinom, przemocy w rodzinie Zadanie
w ktorych Zespot Interdyscyplinarny Liczba monitorowanych | realizowane
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wystepuje problem rodzin w sposob ciagly
przemocy Monitorowanie sytuacji rodzin Komenda Powiatowa Policji Liczba sprawcow
domowej na temat | dotknigtych przemoca w Inowroctawiu przemocy w rodzinie
programéow uczestniczacych
korekcyjno — Udziat cztonkow rodzin w dziataniach Powiatowe Centrum Pomocy w programach
edukacyjnych edukacyjno — informacyjnych Rodzinie w Inowroctawiu korekeyjno -
edukacyjnych

Edukacja dzieci Organizacja warsztatow i zajec Gminna Komisja Rozwigzywania Liczba zajec 2023 - 2025
1 mtodziezy edukacyjnych na terenie szkot Problemoéw Alkoholowych edukacyjnych
w zakresie przeprowadzonych Zadanie
przemocy Realizacja dziatan profilaktycznych w Jednostki Oswiatowe z dzie¢mi 1 mlodzieza realizowane
w rodzinie Swietlicach wiejskich w sposob ciagly
oraz sposobow Gminny Osrodek Pomocy Liczba uczestnikow zajec
radzenia sobie Praca pedagoga szkolnego Spotecznej w Inowroctawiu edukacyjnych
ze stresem Pogadanki z Policja

Swietlice wiejskie Liczba placowek

Urzad Gminy w Inowroctawiu

prowadzacych zajecia
edukacyjne (przedszkola,
szkoty, biblioteki)

Liczba

przeprowadzonych
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kampanii

Zajecia Organizacja warsztatow przez terapeute Gminny Osrodek Pomocy Liczba warsztatow 2023 — 2025
profilaktyczne dla | ds. uzaleznien z zakresu przemocy Spotecznej w Inowroctawiu
0s0b skierowanych Liczba wyktadow Zadanie
do Centrum Cykl wyktadow zwigzanych tematycznie | Centrum Integracji Spotecznej w realizowane
Integracji z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie | Lojewie Liczba oséb W sposob ciagly
Spotecznej uczestniczacych
w Lojewie Ksztattowanie umiejetnos$ci radzenia sobie | Gminna Komisja Rozwigzywania w zajeciach
ze stresem 1 zlo$cig Probleméw Alkoholowych
Cel 4. Zapewnienie ochrony oraz wsparcia osobom i rodzinom dotkni¢tym przemoca
Termin
Zadanie Dzialania Realizatorzy Wskazniki
realizacji

Zapewnienie Nawigzanie wspoOtpracy z instytucjami z Gminny Osrodek Pomocy Liczba oséb, ktoérym 2023 — 2025
schronienia terenu wojewodztwa kujawsko — Spotecznej w Inowroctawiu udzielono schronienia
1 pomocy pomorskiego zapewniajacymi schronienie Zadanie
materialnej ofiarom przemocy Zespot interdyscyplinarny Liczba os6b dotknietych | realizowane
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ofiarom przemocy przemoca w rodzinie, W sposob ciagly
w rodzinie ktérym udzielono pomocy
Udzielanie $wiadczen pieni¢znych Powiatowe Centrum Pomocy w formie §wiadczen
Rodzinie w Inowroctawiu pieni¢znych
Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc Komeda Powiatowa Policji Liczba dzieci, ktore
catodobowych w osrodkach interwencji w Inowroctawiu zostaly odebrane z rodziny
kryzysowej lub osrodkach wsparcia dla w sytuacji bezposredniego
ofiar przemocy w rodzinie zagrozenia zycia i zdrowia
w zwigzku z przemoca
w rodzinie
Zapewnienie Prowadzenie pracy socjalnej, edukowanie | Gminny Osrodek Pomocy Liczba rodzin dotknigtych | 2023 — 2025
wsparcia ofiar w zakresie przystugujacych im praw | Spotecznej w Inowroctawiu przemoca domowa
instytucjonalnego objetych pracg socjalng Zadanie
ofiarom przemocy | Zapewnienie osobom dotknigtym Gminna Komisja Rozwigzywania realizowane
przemocg w rodzinie bezptatnego Probleméw Alkoholowych Liczba os6b, ktorym W sposob ciagly

poradnictwa specjalistycznego

Zespot Interdyscyplinarny

Urzad Gminy Inowroctaw

udzielono bezptatnego
poradnictwa

specjalistycznego
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Lagodzenie Motywowanie sprawcOw przemocy Powiatowe Centrum Pomocy Liczba os6b biorgcych 2023 — 2025

nastgpstw do udzialu w programie korekcyjno — Rodzinie udziatl w programach

zjawiska edukacyjnym dla sprawcéw przemocy korekcyjno —

przemocy Informowanie osob do§wiadczajacych Gminny Osrodek Pomocy edukacyjnych Zadanie

domowej przemocy o ich prawach i mozliwos$ciach | Spotecznej realizowane
uzyskania pomocy Liczba udzielonych porad | w sposob ciagly

Komenda Powiatowa Policji w
Inowroctawiu Liczba rodzin objgtych
praca socjalng

Zespot Interdyscyplinarny
Liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie

Karty”

Cel 5. Podniesienie poziomu wiedzy i kompetencji osob realizujacych zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

w celu poprawy wspolpracy i skutecznosci podejmowanych dziatan.
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Termin

Zadanie Dzialania Realizatorzy Wskazniki
realizacji

Doskonalenie grup Szkolenie dla cztonkow Gminnego Gminny Osrodek Pomocy Liczba przeprowadzonych | 2023 — 2025
zawodowych Zespotu Interdyscyplinarnego i grup Spotecznej szkolen
zaangazowanych roboczych Zadanie
w problematyke Gminna Komisja Rozwigzywania Liczba os6b realizowane
przeciwdziatania Organizowanie spotkan majacych na celu | Problemow Alkoholowych uczestniczacych W sposob ciaggly
przemocy w rodzinie | wymian¢ doswiadczen miedzy w szkoleniach

pracownikami r6znych instytucji Zespot Interdyscyplinarny

wchodzacych w sktad Zespotu
Wymiana informacji | Spotkania osob pracujgcych w obszarze Gminny Osrodek Pomocy Liczba spotkan 2023 — 2025
mi¢dzy podmiotami | przeciwdziatania przemocy w rodzinie Spotecznej
dziatajacymi Liczba uczestnikow Zadanie
W obszarze Zespot Interdyscyplinarny realizowane
przeciwdziatania W sposob ciaggly

przemocy w rodzinie

Komenda Powiatowa Policji w

Inowroctawiu

Kuratorzy
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VII.  SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada si¢, ze Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2025 bedzie miat charakter interdyscyplinarny
1 realizowany bedzie przez wszystkie instytucje 1 organizacje, ktore sa zobligowane

do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i ograniczenia przemocy w rodzinie.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane bedg w formie

pracy ciagtej przez okres trzech lat. Dziatania te bedg miaty charakter:

e profilaktyczny, poprzez propagowanie i promowanie zachowan alternatywnych
wobec przemocy,

e cedukacyjny, poprzez upowszechnianie wiedzy na temat przemocy 1 jej
negatywnych skutkow, a takze poprzez ksztaltowanie wilasciwych postaw, w tym
braku akceptacji dla przemocy,

e pomocowy, dzigki poradnictwu specjalistycznemu oraz informowaniu
o miejscach 1 mozliwo$ciach udzielenia pomocy,

e  wspierajacy poprzez wsparcie merytoryczne i praktyczne shuzb pomocowych;

VIII. ZAKLADANE REZULTATY

1. Podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

2. Zmniejszenie liczby 0séb i rodzin dotknietych przemoca,

3. Zwickszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom
dos$wiadczajacym przemocy,

4. Podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji
zajmujacych si¢ zadaniami z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5. Podniesienie jakosci dziatan w stosunku do o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie,

6. Podniesienie kwalifikacji os6b zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug na rzecz
0soOb 1 rodzin zagrozonych i dotkni¢tych przemoca w rodzinie oraz osob stosujacych

przemoc w rodzinie.
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IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie bedzie finansowany ze $§rodkéw budzetu Gminy Inowroctaw, dotacji

oraz $srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

X. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Inowroctaw bedzie podlegal procesowi monitoringu i ewaluacji
w formie sprawozdan, ktore beda dotyczyly realizacji Programu w roku poprzednim.
Przedtozone zostang one przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu Woéjtowi Gminy Inowroctaw do dnia 30 marca nastgpnego roku.

Monitorowanie programu, ktére pozwoli migdzy innymi oceni¢ poziom realizacji
zadan, form udzielanej pomocy rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy, instytucji
podejmujacych dzialania na rzecz rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy oraz roéznych
form dzialan skierowanych ogdlnie do spolecznosci lokalnej. Monitorowanie bedzie
prowadzone przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu dzigki informacjom

uzyskanym od Zespotu Interdyscyplinarnego.

XI. ZAKONCZENIE

Powszechnie wiadomo, ze przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nigdy nie powinno
mie¢ miejsca, gdyz narusza prawa i dobra osobiste cztowieka oraz powoduje cierpienie
cztonkow rodziny doznajacej przemocy. Niestety przemoc w rodzinie wystepuje od zawsze
i nigdy catkowicie nie zniknie, co nie oznacza, ze nie nalezy podejmowa¢ dziatan, ktore maja
na celu zmniejszenie skali tego niepokojacego oraz negatywnego zjawiska. Wrecz przeciwnie
— trzeba kazdego dnia zapobiega¢ temu zjawisku i1 udziela¢ wsparcia tym osobom,
ktore przemocy doswiadczyty.

Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Inowroctaw pozwoli dazy¢ do osiggnigcia
celow jakie zostaly w nim wyznaczone. Jego celem jest szeroko pojete zapobieganie
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie, ale takze pobudzenie do aktywnosci instytucji

1 organizacji, ktére dzialajg w obszarze pomocy spolecznej oraz rozwoju spotecznego Gminy
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Inowroctaw. Osiaggniecie zawartych w Programie celéw umozliwi skoordynowana i dobra
wspotpraca wymienionych w Programie jednostek, ktore statutowo dzialaja na rzecz osob
i rodzin. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie nie jest dokumentem zamknigtym
1 moze podlega¢ modyfikacjom w =zalezno$ci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb,

a takze mozliwo$ci.

Opracowata:
Anna Gruszka

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Inowroctaw

35|Strona



