Uchwata Nr LI11/469/2022
Rady Gminy Inowroctaw
z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy skargi Prokuratury Rejonowej w Inowroclawiu na uchwale
Nr XXXVI/357/2021 Rady Gminy Inowroctaw 2z dnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy
Inowroctaw oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej.

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)" oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329
z p6zn. zm.)* uchwala sie, co nastepuje:

§1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratury
Rejonowej w Inowroctawiu wniesiong pismem z dnia 21 listopada 2022 r. na uchwate
Nr  XXXVI/357/2021 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Inowroctaw
oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej, stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz
kopie zaskarzonej uchwaty, stanowigcg zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2. Upowaznia sie Wéjta Gminy Inowroctaw do reprezentowania Rady Gminy Inowroctaw przed
Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie
skargi, o ktérej mowaw § 1.

§3. Upowaznienie, o ktérym mowa w 8 2 obejmuje w szczegélnoéci: prawo do udzielania
odpowiedzi na skarge, prawo do udzielania petnhomocnictw do wystepowania przed
Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Bydgoszczy, prawo do udzielenia petnomocnictw do
sporzgdzania skargi kasacyjnej, o ile zajdzie taka potrzeba oraz do udzielania odpowiedzi na
skarge kasacyjng strony przeciwnej, jak réwniez do udzielania dalszych petnomocnictw do
wystepowania przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

84. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Inowroctaw.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ztof Kottunski

1. Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U.
z 2022r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561.

2. Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy zostaty ogtoszone Dz. U. z 2022 r. poz.
poz. 329, 655,1457, z 1855.



Uzasadnienie do uchwaty Nr LI11/469/2022
Rady Gminy Inowroctaw
z dnia 30 listopada 2022 r.

Pismem z dnia 21 listopada 2022 r. (doreczono w dniu 22 listopada 2022 r.) Prokurator
Rejonowy w Inowroctawiu skierowat do Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy za
posrednictwem Rady Gminy Inowroctaw, skarge na uchwate Nr XXXVI/357/2021 Rady Gminy
Inowroctaw z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet
dla radnych Rady Gminy Inowroctaw oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej - zaskarzonej
w catosci poprzez zaniechanie opublikowania uchwaty w wojew6dzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pézn. zm.) skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Na podstawie art. 54 8 1 ustawy p.p.s.a. organ, ktérego skarga dotyczy przekazuje skarge
sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedziag na skarge
w terminie trzydziestu dni-od dnia jej otrzymania.

W przypadku nie zastosowania sie do powyzszych obowigzkéw, sad na wniosek
skarzgcego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny ( art. 55 ustawy p.p.s.a.).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypetnienia
obowigzkéw natozonych na organ gminy wyzej wymieniong ustawe.

Przewodniczacy
Rady Gminy/Inowroctaw

Krz ottunski
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Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

za poSrednictwem

Rady Gminy
Inowroclaw

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Inowroctawiu

Organ, ktérego dzialania skarga dotyczy:
Rada Gminy Inowroclaw

Na podstawie art. 8, art. 50 § 1, art. 52 § 1 art. 53 § 3 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j-Dz. U. 2022.329; zm.)

zaskarzam
uchwate nr XXXVI/357/2021 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 29 grudnia 2021r. w sprawie ustalenia
zasad przyznania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Inowroctaw oraz zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowej - w catosci.

Zaskarzonej uchwale

zarzucam
istotne naruszenie prawa - to jest art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz U. 2022.559, zm.) w zw. z art. 4 ust. | i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. 2019. 1461) poprzez zaniechanie opublikowania

uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym, pomimo, ze ze wzgledu na zawarte w niej normy
o charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym stanowi akt prawa miejscowego.

Na podstawie art. 147 § | Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnym



Wnosze

o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2021r. Rada Gminy Inowroctaw powotujac si¢ na art. 25 ust. 4, 6, 7, 8, 10 ustawy
7 dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (aktualnie: t. j. Dz. U. 2022.559, zm.) podjefa uchwate
or XXXVI/357/2021 w sprawie ustalenia zasad przyznania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy
Inowroctaw oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowe;j.

§ 8 uchwaty stanowi, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazywania od 1 sierpnia
2021r. Skarzacy stoi na stanowisku, ze jest to akt prawa miejscowego, dla ktérego warunkiem uzyskania mocy
obowigzujacej jest publikacja w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb ich oglaszania aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organy gminy okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. 2019.1461). Z kolei zgodnie z art. 2 ust.1 w zw.
z art.4 ust. 1 i 2 ostatnio przywotanej ustawy dla wejscia w zycie akt normatywny o charakterze powszechnie
obowiazujacym wymaga ogltoszenia w dzienniku urzedowym i zasadniczo moze zaczal obowigzywac
najwczesniej od dnia ogloszenia - w wypadku aktu prawa miejscowego stanowionego przez organy gminy jest to
wojewodzki dziennik urzedowy (art. 13 pkt 2 w/w ustawy). Brak jest legalnej definicji "aktu prawa
miejscowego" stanowionego - zgodnie z art. 40 ust. 1 w zw. z art. 4lust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przez rade gminy w formie uchwaty. Odnosnie uchwat regulujacych wyptacanie diet radnym ich kwalifikacja
w tym zakresie wzbudzata kontrowersje. Aktualnie w judykaturze uksztattowane zostato stanowisko, zgodnie
z ktérym uchwaly te jako zawierajace normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, nie zwigzane
z kadencja rady, wykraczaja poza akty o charakterze wewnetrznym (wyrok NSA z 17.11.2021r. sygn. III OSK
438/21, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17.08.2022r. sygn. [l SA/Bd 450/22).

Konsekwencja niezgodnej z prawem promulgacji uchwaty jest konieczno$¢ jej wyeliminowania
w catosci jako naruszajacej prawo w sposob istotny. Majac na uwadze powyzsze uznano za uzasadnione

wystapienie z nin. skarga.

PRW“

/’;'/ ~—— d
Robert Szelagowski
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Przewofl riczgey
”'""”'“C}“Zafacznik nr2
9" Kot jisic;do uchwaty Nr Lill/469/2022
UCHWALA NR XXXVI/357/2021 Rady Gminy Inowroctaw
RADY GMINY INOWROCEAW zdnia 30 listopada 2022 r.
z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radoych Rady Gminy Inowroctaw oraz
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej

Na podstawie art. 25ust.4,6,7,8,10 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2021r. poz. 1372 z pézn. zm."), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31

lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznodci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz.U. nr 66 poz. 800 z péZn. zm.?) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. 1 Ustala sig wysoko$¢ zryczattowanych diet przystugujacych w ciggu miesigca radnym rady Gminy
[nowroctaw, naliczanych od podstawy okreslonej w §2:

1) dla przewodniczacego rady gminy — 100%

2) dla wiceprzewodniczacego rady gminy- 80%

3) dla przewodniczacych statych komisji rady gminy- 80%
4) dla radnych nie wymienionych w pkt [-3- 68%

§ 2. Podstawg do obliczenia naleznej diety jest warto$é odpowiadajaca 50% kwoty stanowigcej 2,4 krotnosé
kwoty bazowej, o ktérej mowa wart. 25 ust.6 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
- (Dz.U.2021r.-poz. 1372 z pézn. zm:). :

§ 3. 1. Za nieobecnos¢ radnego na sesji dieta ulega zmniejszeniu kazdorazowo o 30%.

2. Za nieobecnos¢ radnego bedacego czionkiem danej komisji na posiedzeniach komisji dieta ulega
zmniejszeniu 20%.

3. W przypadku nieobecnosci radnego spowodowanej wypadkiem w drodze na posiedzenie sesji lub
komisji, lub nieobecnosci w zwiazku z petniong funkcja radnego, dieta przystuguje w pelnej wysokosci.

§ 4. 1. Nalezne diety przekazuje si¢ na wskazane przez radnego konto bankowe lub wyptaca sie w kasie
Urzedu Gminy [nowroctaw w terminie pierwszego dnia nastepnego miesiaca. '

2. Podstawg wyptaty diety sg listy obecnosci na posiedzeniach.

§ 5. Radnemu  przystuguje zwrot kosztéw podrézy stuzbowych wedhug zasad okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalenia

naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. nr 66, poz. 800 z péZn. zm.).
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§ 7. Traci moc uchwata VIII/S6/2015 zdnia 22czerwea 2015roku, wsprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Inowroctaw oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowe;j

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniowej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz.1834.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. 22002 r. nr 14, poz.1834. oraz
Dz.U. z 2003. nr.33, poz.280



§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzywania od L sierpnia 202 Lr.
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Uzasadnienie

Z tytutu wykonywania mandatu radnym przystuguja diety na zasadach okreslonych przez Rade Gminy.
Ustalajgc wysokos¢ zryczattowanych diet Rada Gminy wzigta pod uwage ograniczenia wysokosci diet
wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2021r. poz. 1372 z pézn. zm).
Zgodnie zart. 25 ust. 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym Rada Gminy, ustalajac
wysokos¢ diet radnych, wzigta pod uwagg funkcje petnione przez radnego. !
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