UCHWALA Nr LV/473/2022
RADY GMINY INOWROCLAW
z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Inowroctaw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.)! oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000
z pézn. zm.)* uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 6 grudnia 2022 r. ztozonej przez Panig
w sprawie niewykonania przez Wéjta Gminy Inowroctaw czynnosci nakazanych prawem,
polegajagcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcym prawem stwierdza sie, ze
skarga jest bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy
Inowroctaw, zobowigzujgc go do zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy
Rady Gminy Inowroctaw

Krzysztof Koftunski

1. Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583,1005,
1079, 1561.
2. Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185.



Uzasadnienie

do Uchwaty Nr LV/473/2022
Rady Gminy Inowroctaw

z dnia 29 grudnia 2022 r.

W dniu 8 grudnia 2022 r. do Przewodniczgcego Rady Gminy Inowroctaw wptyneta
skarga ztozona przez mieszkanca todzi w sprawie niewykonania przez Wojta Gminy
Inowroctaw czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

Zgodnie z § 81 ust.1 Statutu Gminy Inowroctaw stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr L/415/2018 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Inowroctaw (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2018 r. poz. 5642)
Przewodniczagcy Rady Gminy Inowroctaw w dniu 9 grudnia 2022r., przekazat
przedmiotowg skarge do Przewodniczagcego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2022 r. Komisja zapoznata sie z przedmiotowg skarga.

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9.
ust. | pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za
pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii

zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow",

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie
Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze: W praktyce mozliwa
jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (Spetniajgcych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne): ustugi pobierania wstepnie

zdefiniowanych zbioréw danych, ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych
zestawOw (lub elementéw zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte
na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad geodezji i Kartografii

Przestrzennych dla naszej jednostki.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to

https://mpzp.igeomap.pl/atom: wywotanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP:



https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=040704&typ=1, wywotanie ustugi wskazujgce na
zbidr SUKIZP: https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=040704&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja. gugik.gov.pl/eziudp/index. php?teryt=040704&temat=3.4. Dodatkowo
adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w meta danych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz meta danych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidér danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt
planowania przestrzennego), app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu
planowania przestrzennego), app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem
planowania przestrzennego). Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze
zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie
Ministerstwa Rozwoju i Technologii- poprzez wtyczke APP dla aplikacji O.GIS lub

walidator online.

Skarzgca powotuje sie na wyrok Sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na bezczynnos$¢ Burmistrza Zatora w przedmiocie zapewnienia dostepu do

danych przestrzennych.

W uzasadnieniu ww. wyroku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie ocenit,

ze organ dopuscit sie bezczynnosci, ale ze nie miata ona charakteru razgcego.



Nalezy podkresli¢, ze rozpatrywana skarga wptyneta do Rady Gminy Inowroctaw
8 grudnia 2022 r. a wiec przed pojawieniem sie pisemnego uzasadnienia wyroku ktore
zostato opublikowane 9 grudnia 2022 r. Czytamy w nim m. in.: ,Nadto skarzgca podnosi,
iz wykonalne jest zapewnienie bezposredniego dostepu do wszystkich wymaganych
danych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, co udowadnia zatgczona do skargi
opinia informatyczna, a takze tym, ze w szeregu gminach - ktore wskazuje - dane
przestrzenne sg udostepnianie zgodnie z wymogami okreslonymi przez wskazane wyzej

przepisy." Sad opierajac sie na powyzszej opinii uznat skarge za zasadna.
Orzekt tak w zaden sposob nie weryfikujgc przedtozonej przez skarzgcg opinii.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie wiadomo o ponad osiemdziesieciu wyrokach sagdow
administracyjnych, ktére odrzucaty skargi na bezczynnos¢ wojtow. Przyktadowo
w Postanowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku sygn. akt SAB/Gd
133/22 z dnia 28 listopada 2022 r. stwierdzono: ,Udostepnianie przez organy wiasciwe
informacji w zbiorach danych przestrzennych nie ma charakteru indywidualnego, gdyz
czynnosci podejmowane w tym zakresie nie sq skierowane do indywidualnie oznaczonego
adresata. Obowigzek organu ma tu jedynie ogdlny charakter | nie odpowiada mu
uprawnienie niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotow do zqdania opublikowania
okreslonych informacji, bqdZ teZz zmiany sposobu publikagji informadji juz udostepnionych.
Stwierdzi¢ zatem nalezy jednoznacznie, ze sama czynnos¢ utworzenia zbioréw danych
przestrzennych, czy tez czynnos¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej nie
dotyczy uprawnien lub obowiqzkow skarzqcej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory
uprawniatby skarzgcg do zgdania zamieszczenia lub usuniecia z tych zbioréw danych
przestrzennych informadji publicznej. Sam wynikajgcy
Z przepiséw ustawy obowigzek utworzenia zbioréw danych przestrzennych nie rodzi

w tym przypadku po stronie skarzqgcej uprawnien.

Sqgd uznat ponadto, ze ,nie jest wtadny do dokonania kontroli organu administracji
w zakresie sprowadzajgcym sie w istocie do oceny sposobu i prawidtowosci prowadzenia
przez niego udostepnianego publicznie zbioru danych, odnoszqcych sie do obowiqgzujgcej
dokumentacji zagospodarowania przestrzennego gminy. Poza zakresem kontroli sqdowo-

administracyjnej pozostaje bowiem bezczynnosc organdw w zakresie wywiqzywania sie przez



nie z obowiqzkow, ktorych realizacja nie przybiera postaci aktow lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczgcych uprawnieri lub obowiqzkdéw wynikajgcych z przepiséw

prawa”.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére
miatoby byc¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie w ocenie Rady Gminy
Inowroctaw nalezy traktowac jako ukrytg oferte handlowg, co jednoczesnie poddaje

w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publiczne;.
Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i
bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja
o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug
prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ponadto dane przestrzenne dla aktéw
planowania  przestrzennego  udostepniane s na  stronie  internetowej
https://inowroclaw.e-mapa.net/. Informacja o zbiorze danych przestrzennych oraz o ww.
interaktywnej mapie zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Inowroctaw.

Jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Inowroctaw po zapoznaniu sie z opinig

Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

Przewodniczgcy
Rady Gminy Inowroctaw

Krzysztof Koftunski



