UCHWAELA NR LIX/519/2023
RADY GMINY INOWROCEAW

z dnia 12 maja 2023 r.

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Inowroclaw oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowej

Na podstawie art. 25 ust.4,6,7,8,10 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z2023r. poz. 40 z p6zn. zm.D), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31
lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych
gminy (Dz.U. nr 66 poz. 800 z p6zn. zm.? ) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1.1 Ustala si¢ wysoko$¢ zryczattowanych diet przyshugujacych w ciggu miesigca radnym rady Gminy
Inowroctaw, naliczanych od podstawy okreslonej w §2:

1) dla przewodniczacego rady gminy — 100%

2) dla wiceprzewodniczacego rady gminy- 80%

3) dla przewodniczacych statych komisji rady gminy- 80%
4) dla radnych nie wymienionych w pkt 1-3- 68%

§ 2. Podstawg do obliczenia naleznej diety jest warto$¢ odpowiadajaca 50% kwoty stanowigcej 2,4 krotno$é
kwoty bazowej, oktorej mowa w art. 25 ust.6 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2023r. poz. 40 z p6zn. zm.).

§ 3. 1. Za nieobecnos¢ radnego na sesji dieta ulega zmniejszeniu kazdorazowo o 30%.

2. Za nieobecno$¢ radnego bedacego cztonkiem danej komisji na posiedzeniach komisji dieta ulega
zmniejszeniu 20%.

3. W przypadku nieobecnosci radnego spowodowanej wypadkiem w drodze na posiedzenie sesji lub
komisji, lub nieobecnosci w zwigzku z petniong funkcja radnego, dieta przystuguje w petnej wysokosci.

§ 4. 1. Nalezne diety przekazuje si¢ na wskazane przez radnego konto bankowe w terminie ostatniego
roboczego dnia danego miesigca.

2. Podstawg wyptaty diety sg listy obecnosci na posiedzeniach.

§ 5. Radnemu  przystuguje zwrot kosztow podrézy stuzbowych wedlug zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalenia
naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.).

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sic Wojtowi Gminy.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczagy Rady Gminy
Inowfoctaw

Krzysztof Koltunski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymieniowej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz.40,572
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. nr 14, poz.1834. oraz
Dz.U. z 2003. nr.33, poz.280




Uzasadnienie

W zwigzku z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administarcyjnego w Bydgoszczy z dnia 28 lutego 2023 r.
Sygn. akt II SA/Bd 1246/22 sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Inowroctawiu na uchwate Rady
Gminy Inowroctaw z dnia 29 listopada 2021 r. Nr XXXVI/357/2021 w przedmiocie ustalenia wysokosci diet
radnych stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Poddajac  kontroli sadowej zaskarzong uchwalg, Sad podziela ugruntowane stanowisko sadéw
administracyjnych, w ktérym podnosi si¢, ze jakkolwiek w zadnym akcie prawnym nie ma sformutowanej
legalnej definicji aktu prawa miejscowego, to przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne
zawierajgce normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu
oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania sig¢, przybierajgcy
postaé nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy
wyraza si¢ w tym, ze nakaZY',"lane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty te muszg wigc dotyczyd
zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa
miejscowego skierowane sa do podmiotdéw (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji.
W orzecznictwie sgdowym ugruntowane jest rowniez stanowisko, ze dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu
prawa miejscowego decydujace znaczenie ma charakter norm prawnych iich oddziatywanie na sytuacje
prawng adresatow. Przyjeto rowniez, ze jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym, to w sprawie mozemy mie¢ do czynienia z aktem prawa miejscowego (zob.
wyrok NSA
z 11.09.2012 r., sygn. II OSK 1818/12; wyrok NSA z25.02.2016 ., sygn. Il OSK 1572/14; wyrok NSA
z 20.09.2018 r., sygn. Il OSK 2353/16; wyrok NSA z 19.06.2019 r., sygn. II OSK 2048/17 czy wyrok WSA
w Opolu z 17.11.2020 r., sygn. Il SA/Op 217/20 - dostepne na stronie https://cbois.nsa.gov.pl/cbois/query).

Z tytulu wykonywania mandatu radnym przyshuguja diety na zasadach okre$lonych przez Rad¢ Gminy.
Ustalajac wysoko$¢ zryczattowanych diet Rada Gminy wzigta pod uwage ograniczenia wysokos$ci diet
wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023r. poz. 40 z pdzn. zm).
Zgodnie z art. 25 ust. 8 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Rada Gminy, ustalajgc
wysokosc¢ diet radnych, wzigta pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Krzysztof Koltunski

TAd. ALANDOZO L2 AINM DAN? OTEMNM20M2A48N Dadaicnsmss Ctrnen 1



