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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm..)
stwierdzam niewaznosé

§15ust. 2 pkt 1,2131§ 33 oraz § 39 ust. 1 zalgcznika do uchwaty nr XLVHV386/2018 Rady
Gminy Inowroctaw 2z dnia 19 wrzednia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy

Inowroclaw.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzednia 2018 r. Rada Gminy w Inowroclawiu podjeta uchwale

nr XLVII/386/2018 Rady Gminy Inowroclaw w sprawie uchwalenia Statutu Gminy

Inowroclaw.
Uchwata do organu nadzoru wplynela 25 wrzesnia 2018 r.
Jako podstawe prawnag badanej uchwaly wskazano art. 11 b ust. 3, art. 18 ust

2 pkt 1, art. 22, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dma 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.).

W § 15 zalgcznika do uchwaly stanowigcego statut Gminy Inowroctaw ustep
2 zapisano w punktach 1, 2 1 3, Zze oprécz uchwal Rada moze podejmowac takze deklaracje
zawierajgce  samozobowigzanie do okresionego postepowanid, stanowiska zawierajgce
ustosuntkowanie sie do okreslone) sprawy 1 apele zawierajace formalne niewigzace wezwania
adresatow zewnetrznych do okreslonego posigpowania, podjecia inicjatywy tub zadania.
Natomiast § 33 stwierdza, ze uchwaly, o ktorych mowa w § 15 ust. | Statutu, a takze
deklaracie, stanowiska oraz apele, o ktorych mowa w § 15 ust. 2 sa sporzgdzane w lormie
odrebnyeh dokumentow.

W ocenie organu nadzoru zapisy takie naruszajy prawo.



W wyroku NSA z 25 kwietnia 2017 r. (sygn. 1 OSK 117/17, LEX nr 2315836)
wyjasniono, ze uchwala nie jest forma dzialania administracji lecz forma, w kiorej
podejmowane s rozstrzypnigeia (o$wiadczenia, decyzje, orzeczenia werdyktly itp.) przez
organy kolegialne. Takze w wyroku NSA z 27 wrzeénia z 2017 r. ( sygn.. akt IOSK 1066/17)
podkreslono, ze kazda dzialalno$¢ rady gminy przyjmuje formg uchwaly (w znaczeniu
formalnym) bez wzgledu na jej nazwe. Wprawdzie w praktyce czasem statuty wskazuja
na takie formy aktow jak apel, rezolugja, stanowisko, opinia itp. Mimo sporéw w odniesieniu
do definicji pojecia uchwala mozna przyjaé, ze forma dziatania kolegialnego organu
samorzadowego, ktorej] wynikiem jest akt woli podjgty podczas posiedzenia. Uchwala
w zaleznosei od jej tresci moze byé aktem prawa miejscowego, dzialaniem zewnetrznym lub
wewnetrznym, generalnym lub indywidualnym, wiadczym lub niemajacym charakteru
wladczego. Akt rady gminy, ktéry nie ma charakteru wiladezego, jest jednak uchwaly i musi
miescié sie w kompetencjach gminy i rady gminy. Poniewaz zgodnie z art. 7 Konstytucii
organy wiadzy dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

W § 39 ust. I stwierdzono, ze "Glosowanie jawne odbywa sig¢ przez podniesienie rgki
przy roéwnoczesnym wykorzystania urzadzenia do liczenia glosow”, gdy tymczasem ustgp 2
art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym w brzmieniu wprowadzonym ustawg o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszeniu uvdzialn obywateli w procesie wybierania
funkcjonowania i kontrolowania organdéw publicznych z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U.
z 2018 r., poz. 130) stanowi wyraznie, ze ,,Glosowania jawne na sesjach odbywaja si¢
za pomoca urzgdzen umozliwiajacych sporzgdzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan
radnych”. Przepis powyzszy nie dopuszcza innej mozliwosci.

Diatego tez zapis § 39 ust. 1 Statutn Gminy Inowroclaw w ocenie organu takze
narusza prawo.

Zawiadomieniem z dnia 19 pazdziernika 2018 r. WNK.IV.4131.18.80.2018 organ
nadzoru wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci § 15 ust. 2 pkt 1, 211 3
i § 33, a takze § 39 ust. 1 zalacznika do uchwaly ar XLVIII/386/2018 Rady Gminy
Inowroclaw z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Inowroctaw.
Pismem z 23 pazdziernika 2018 r. Przewodniczacy Rady odpowiedzial, ze na najblizszej sesji
Rady ww. uchwala zostanie znowelizowana. Poniewaz uchwala jest aktem prawa
miejscowego i zostala juz opublikowana w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci wyzej wskazanych §§ zatacznika do przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzszy stan prawny nalezalo orzec jak w sentencjl.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przyshuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni od jego
doreczenia.
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