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Na podstawie art. 18 ust.l 1 art. 5 ust.l ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawg¢ o0 samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zmianami) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI |

—_—mm—m——

odmawiam

nieodptatnego nabycia z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 roku przez Gmine Inowroctaw
wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w obrebach :
-wies$ Trzaski:
e ozn. jako dziatka nr 9 o pow. 18,5985 ha, nr karty 1, KW nr 42553,
» ozn. jako dzialka nr 55 o pow. 6,3763 ha, nr karty 1, KW nr 53780,
- wies Marulewy:
e ozn. jako dziatka nr 57/2 o pow. 0,0800 ha, nr karty 1, KW nr 42139,
- wies Jaronty:
e ozn. jako dzialka nr 1/1 o pow. 10,1700 ha, nr karty 1, KW nr 42732,
* o0zn. jako dzialka nr 1/2 o pow. 6,6200 ha, nr karty 1, KW Nr 42732,
e ozn. jako dziatka nr 1/3 o pow. 5,8500 ha, nr karty 1, KW Nr 27553,

UZASADNIENIE

Przedmiotem niniejszego postgpowania sa wnioski: Prezydenta Miasta Inowroclawia
z dnia 28 1 29 grudnia 1995r. oraz Wojta Gminy Inowroctaw z dnia 9 marca 1993r. znak:
7220-9/93 o przekazanie na wlasno$¢ czesSci mienia panstwowego Przedsiebiorstwa
Wodociagdéw 1 Kanalizacji w Inowroctawiu wymienionych w sentencji nieruchomosci.

Do czgSci mienia bedacego przedmiotem niniejszej decyzji wniosek zlozyta gmina
wiejska Inowroctaw w zakresie nieruchomosci potozonych na terenie tej gminy, na ktérych
znajduja si¢ ujecia wody, studnie glebinowe: w Trzaskach, Jarontach, Marulewach
i Strzemkowie oraz przepompownia w Latkowie (Balinie).

Rozpatrujac wniosek Wojta z dnia 09.03.1993r. Wojewoda Bydgoski decyzjami: nr
GGG.g.7242-180/93, nr GGG.g.7242-181/93 i nr GGG.g.7242-182/93 z dnia 24.08.1993r.
przekazal nieodplatnie na wtasno$¢ gminie wiejskiej Inowroctaw nieruchomosci potozone
w miejscowosciach Marulewy 1 Trzaski o lacznej powierzchni 25,0548 ha, na ktoérych
zlokalizowane sa ujgcia wody.

Od decyzji komunalizacyjnych Wojewody odwotanie wniost Prezydent Miasta
Inowroctawia. Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa decyzjami nr: KKU-111/93- A- B/SSr
z dnia 20.01.1994r. uchylita wyzej wymienione decyzje i skierowata sprawe do ponownego
rozpatrzenia do organu I instancji. W uzasadnieniu KKU stwierdzita, ze w postgpowaniu nie
ustalono, czy sporne mienie jest mieniem shuzacym wigcej niz jednej gminie, wzglednie czy
jest to mienie niepodzielne.



W toku dalszego postepowania - w kwietniu 1994r.- gminy podjely probeg zawarcia
porozumienia w sprawie komunalizacji uje¢ wodnych na terenie gminy wiejskiej Inowroctaw,
w tym ujecia wody w Trzaskach, ktéra nie przyniosla zadnych pozytywnych rezultatow.

Wobec braku porozumienia Prezydent Miasta Inowroclawia wnioskami z dnia
27, 28 i 29 grudnia 1995r. zwrdcit si¢ do Wojewody Bydgoskiego o skomunalizowanie na
rzecz gminy miejskiej Inowroctaw catego Przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji
w Inowroctawiu jako mienia niepodzielnego. Prezydent uzasadnial wniosek tym,
ze Przedsigbiorstwo zaopatruje w wode glownie miasto Inowroctaw, marginalnie zas
pobliskie wsie gminy wiejskiej Inowroctaw, a ponadto gmina wiejska posiada wiasne systemy
zaopatrzenia w wode prowadzone przez Gminny Zaktad Komunalny, ktory posiada nadwyzki
i sprzedaje je m.in. gminie miejskiej Inowroctaw.

W zwiazku z rozbieznoscig wnioskow zainteresowanych gmin, w celu dodatkowego
wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci sprawy oraz uzgodnienia stanowiska, w dniu
08.05.1996r. przeprowadzono ponownie rozprawg¢ administracyjna, na ktorej strony nie
doszly do porozumienia.

Uwzgledniajac ~ powyzsze  rozbieznosci  Wojewoda  Bydgoski  decyzja
nr GPGK.I1.gk.7242/18/96 z dnia 11 czerwca 1996r. przekazal nieodplatnie wszystkie
sktadniki mienia nalezgcego do Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Inowroctawiu
na wlasno$¢ gminie miejskiej Inowroctaw 1 odmowil przekazania nieodptatnie na wlasnosc:
gminie wiejskiej Inowroctaw - nieruchomosci polozonych na terenie tej gminy o lacznej
powierzchni 36,9644 ha. Jako podstawe do rozstrzygnigcia wyzej wymienionej decyzji
przyjal Zarzadzenie Nr 165/91 Wojewody Bydgoskiego z dnia 01.10.1991r. w sprawie
podzialu Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagdw 1 Kanalizacji w Bydgoszezy, w
wyniku ktérego powstato m.in. Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Inowroctawiu.
Przedsiebiorstwo to wpisane zostalo do rejestru przedsigbiorstw. Protokétem zdawczo-
odbiorczym z dnia 14.08.1992r. pelnomocnicy Wojewody Bydgoskiego przekazali na rzecz
miasta Inowroclawia cato$¢ skladnikéw majatkowych bylego zaktadu wodociagowego w
Inowroctawiu.

Od powyzszej decyzji Wojewody odwotanie do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowe;j
wnidst Wojt Gminy wiejskiej Inowroctaw. W wyniku rozpatrzenia odwotania KKU decyzja
z dnia 20.08.1996r. L.dz. KKU-279, 280/96/AJ wuchylita decyzje Wojewody
i przekazala sprawg do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu KKU stwierdzita, ze
w niniejszej sprawie decyzja o przekazaniu mienia ogoélnonarodowego w trybie art. 5 ust.3
ustawy z dnia 10 maja 1990r. powinna dotyczy¢ przedsigbiorstwa jako okreslonej masy
majatkowej 1 ewentualnie nieruchomo$ci gruntowych, ktore stanowia wlasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Ponadto podniosta, Ze poszczegdlne sktadniki majatku przedsiebiorstwa moga stac
si¢ wlasnoscia Miasta dopiero po jego komunalizacji 1 wyborze dla niego przez Radg Miasta
formy organizacyjno-prawnej, a takze wskazala, ze przekazanie na podstawie art.5.ust.3
nastepuje na rzecz tej gminy, dla ktorej mienie jest niezbedne do wykonywania zadan, a wige
mozliwe jest komunalizowanie wlasnosci na rzecz innej gminy niz gmina, na terenie ktorej
nieruchomos¢ jest potozona.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego Wojewoda Bydgoski wydat
kolejna decyzje w dniu 10 lipca 1997r. nr GKKN.L.7242/160/97 uzasadniajac,
ze komunalizacja nie narusza praw Przedsigbiorstwa, ktére zgodnie z art. 8 ust.1 1 2 cyt.
ustawy z dnia 10 maja 1990r., stajac si¢ przedsigbiorstwem komunalnym zachowuje
osobowo0s¢ prawng oraz to, ze gmina miejska Inowroclaw spelniajac warunki wymienione w
art. 5 ust. 3 cyt. ustawy nabyla z dniem 27 maja 1990r. prawo do otrzymania przedmiotowego
mienia, pomimo, ze samo przekazanie nastapito w terminie poZniejszym.

Na powyzsza decyzje wplyneto do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej odwotanie Wojta
Gminy Inowroctaw. KKU uchylita zaskarzona decyzje 1 przekazata sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez Wojewode. W uzasadnieniu stwierdzila, ze powyzsza decyzja narusza art.



6 ustawy z dnia 10 maja 1990r., gdyz przedmiotowe obiekty majatkowe stuza realizacji zadan

wigcej niz jednej gminy.

Prezydent Miasta Inowroctawia zaskarzyt decyzje Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory skarge oddalit podtrzymujac uzasadnienie KKU.
NSA wskazal, Ze poszczegolne sktadniki majatkowe stuza realizacji zadan wigcej niz jednej
gminie, ze nie wyjasniono jakie uprawnienia posiadato zlikwidowane Wojewddzkie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Bydgoszczy, a nastgpnie Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w Inowroctawiu, a takze brak bylo uzasadnienia faktycznego
1 prawnego dotyczacego rozstrzygnigcia w pkt 2 decyzji.

Ponownie rozpoznajac sprawg Wojewoda Kujawsko-Pomorski przyjal, ze mienie objete
wnioskami o komunalizacjg, ma charakter podzielny i postanowil wyodrebni¢  bloki
tematyczne, rozstrzygajace o skladnikach mienia objetych wnioskami. Stanowisko to oparto
migdzy innymi na opiniach prawnych: z dnia 14.04.1999r. prof. dr hab. Zbigniewa Cie$laka
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz z dnia 22.11.2001r.
Krzysztofa Gruszeckiego - Radcy Prawnego, ktorzy przyjmuja, ze takie rozstrzygnigcie jest
mozliwe.

Prof. dr hab. Zbigniew Cieslak przedstawil w opinii nastepujace argumenty prawne

1 pozaprawne:

. Kluczowym dla wykladni art. 5 ust. 3 jest ustawowa przestanka komunalizacji mienia
zawarta w koncowym zdaniu tego ustgpu -,przekazuje si¢ jako mienie komunalne
gminom i zwiazkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania ich zadan”.
Jedyne, logiczne znaczenie tego sformulowania ustawowego jest nastgpujace — mienie
niezbedne gminie to takie, bez ktdrego nie moze ona wykonywaé zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej (tak rowniez rozumiane jest to pojecie w doktrynie prawa, np. K.
Pietrzykowski w komentarzu do ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych - Przepisy
z komentarzem, W-wa 1993r., s. 21). Sposrdd trzech gmin wnioskodawcéw tylko miasto
Inowroctaw spetnia powyzsza przestanke niezbednosci tego mienia do wykonywania ich
zadan.

2. Rozstrzygniecie, czy przedmiotowe mienie jest mieniem niepodzielnym nie oznacza
rozstrzygnigcia praw do mienia. Tres¢ art. 6 nie przesadza bowiem o prawach gmin do
mienia. W powyzszej sprawie gminy nie zdolaly sie porozumie¢ w kwestii zasad
rozporzadzania tym mieniem, nie zawarto zwiazku gminnego ani porozumienia. W opinii
podziela sig¢ poglad 1. Wiktorowskiej, zawarty w cyt. komentarzu (s. 30), iz nawet na
gruncie porozumienia gmin przepis art. 8 ,nie rozstrzyga, komu przystluguje prawo do
mienia komunalnego, stuzacego kilku gminom. Uregulowanie wspétpracy gmin w tej
formie jest zalezne od praw, jakie przysthuguja gminom do mienia, stuzacego kilku
gminom, i dopuszcza ono pehne spektrum mozliwoéci w tym zakresie”.

3. Zgodnie z art. 7 kpa organ rozstrzygajacy sprawe uwzglednia interes spoteczny i stuszny
interes stron postgpowania. Wojewoda, prowadzac postepowanie i rozstrzygajac sprawe
komunalizacji mienia nie mogt pominag bardzo istotnej okolicznoséci faktyczne;, jaka jest
techniczna, technologiczna i zarzadcza integralno$¢ komunalizowanego mienia. Z tego
punktu widzenia przekazanie praw majatkowych do cze$ci mienia stworzytoby stan
potencjalnego zagrozenia dla interesu spolecznego, choéby poprzez mozliwosé
zaktocenia jednolitoSci zarzadzania procesami technicznymi i ewentualno$¢ naruszania
pozadanej ptynnosci ponoszenia naktadow na funkcjonowanie urzadzen wodnych.

Ponadto w dniu 19 czerwca 2001r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit
rozprawe administracyjng z udzialem stron. Stanowiska stron byty rozbiezne. W tej sytuacii
zaproponowano stronom dalsze pertraktacje ugodowe. Prowadzone rozmowy w dniu
25.07.2001r. nie doprowadzity do porozumienia.



Ostateczny stan uzgodnien pomiedzy stronami postgpowania mozna sprowadzi¢ do
czterech obszaréw mienia przedsigbiorstwa. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat w te;
kwestii trzy decyzje w dniu 12.12.2002r.:

1) Nr  WRR-1V-7723-3/32/1/02  obejmujaca  komunalizacj¢  zabudowanych 1
niezabudowanych nieruchomosci, polozonych na terenie miasta Inowroctawia.
Decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 31.12.2002r.,

2) Nr  WRR-IV-7723-3/32/2/02 obejmujaca  komunalizacj¢ =~ zabudowanych
i niezabudowanych nieruchomosci oczyszczalni $ciekow. Decyzja stala sig ostateczna
w dniu 31.12.2002r.

3) Nr o WRR-IV-7723-3/32/3/02 obejmujaca  komunalizacje = zabudowanych
i niezabudowanych nieruchomosci lezacych na trasie magistrali wodociagowej Mata
Nieszawka-Inowroctaw, potozone we wsi Latkowo, wymienione w pkt. IV - nie byla
przedmiotem sporu. Gmina wiejska Inowroctaw zrezygnowata pismem z dnia 05-02-
2001r. Nr GLG 7220-6/00/2001 z roszczen zglaszanych wcezesniej. Od wydanej
decyzji wniosta jednak odwolanie do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. Aktualnie
postgpowanie zostato zakonczone.

Ponadto w dniu 15 maja 2006 roku Wojewoda Kujawsko — Pomorski wydat decyzjg
WRR.IV.7723/32/4/06 w ktorej przekazal na rzecz Gminy Miasta Inowroctawia
nieruchomoséci potozone w Trzaskach, Marulewach i Jarontach. W uzasadnieniu decyzji
podniést miedzy innymi, iz ujecie wody w Trzaskach, lezy na terenie gminy wiejskiej
Inowroctaw. Zostalo ono nabyte i zbudowane juz w 1903r. na potrzeby miasta Inowroclawia,
gdyz w granicach miasta brak bylo dostatecznego zasobu wody nadajacej sie do picia. Stan
ten nie ulegt zmianie do 1990r. Poza tym ujecie wody w Trzaskach w 98,9 % wody
pokrywato potrzeby miasta Inowroclawia. W pozostalym zakresie woda byla sprzedawana
mieszkancom wsi: Trzaski, Miechowice i czesciowo wsi Marulewy, ktére byly podiaczone
do miejskiej sieci wodociagowej. W tym czasie na terenie gminy wigjskiej Inowroctaw
dziatalo ujecie wody w Strzemkowie, ktére zostato przekazane gminie wiejskiej Inowroctaw i
zaspokaja potrzeby gminy wiejskiej. Ponadto na terenie gminy wiejskiej Inowroctaw istniala
sie¢ wodociagowa nie zwiazana z systemem ujecia wody w Trzaskach. Pozwolilo to
stwierdzi¢, ze ujecie wody w Trzaskach bylo i jest niezbedne dla zaspokojenia potrzeb gminy
miejskiej Inowroctaw. Gmina wiejska Inowroclaw posiadala bowiem w 1990r. wlasne ujecie
wody oraz wlasng sie¢ wodociagowa, ktore byly w stanie w calosci zaspokoi¢ jej potrzeby.

W wydanej decyzji Wojewoda Kujawsko — Pomorski nie pominat istotnej okolicznosci
faktycznej, jaka jest techniczna, technologiczna i zarzadcza integralnos¢ komunalizowanego
mienia. Z tego punktu widzenia przekazanie praw majatkowych do czgsci mienia stworzyloby
stan potencjalnego zagrozenia dla interesu spolecznego poprzez mozliwos¢ zakidcenia
jednolitoéci zarzadzania procesami technicznymi i ewentualno$¢ naruszania pozadane]
plynnosci ponoszenia naktadow na funkcjonowanie urzadzen wodnych.

Od powyzszej decyzji pismem z dnia 2 czerwca 2006 roku znak: GG 7228-2/06 Wojt
Gminy Inowroctaw wnidst odwotanie do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej. Odwotujacy
podnidst, Ze sporne mienie jest polozone w calosci na obszarze gminy wiejskiej Inowroctaw
i jest tez niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania tej gminy by zaspokoi¢ potrzeby jej
ludnoéci w zakresie zaopatrzenia w wode. Dla wyeliminowania dominacji miasta
Inowroclawia w tej dziedzinie i zapobiegniecia nieporozumieniom w odniesieniu m.in. do
ustalenia ceny wody nalezatoby zdaniem odwotujacego przyja¢ zatozenie wspotwilasnosci
spornego mienia. Podsumowujac wniést o uchylenie kwestionowanej przez niego decyzji
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia w pierwszej instancji.

Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa decyzja z dnia 27 sierpnia 2006 roku uchylita
zaskarzona decyzje w calosci i orzekta w nastgpujacy sposob:

- odmoéwila stwierdzenia nabycia z mocy prawa w trybie art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 roku Przepisy wprowadzajace ustaweg
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U.



Nr 32 poz. 191 ze zm.) przez gming miejska Inowroctaw prawa wlasnosci
skfadnikéw gruntowych nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntéw
jako dziatki nr 9 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42553, nr 55
uregulowanej w ksigdze wieczystej 53780, nr 57/2 uregulowanej w ksiedze
wieczystej 42139, nr 1/1 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42732 i nr 1/3
uregulowanej w ksiedze wieczystej 27553,

- odmowita przekazania w trybie art. 5 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy z dnia 10 maja
1990 roku gminie miejskiej Inowroctaw prawa wlasnosci sktadnikow
gruntowych nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki
nr 9 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42553, nr 55 uregulowanej w ksiedze
wieczystej 53780, nr 57/2 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42139, nr 1/1
uregulowanej w ksiedze wieczystej 42732 i nr 1/3 uregulowanej w ksiedze
wieczystej 27553,

- stwierdzila nabycie z mocy prawa w trybie art. 5 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia
10 maja 1990 roku przez gmine wiejska Inowroctaw prawa wlasnoéci
skfadnikéw gruntowych nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntéw
jako dzialki nr 9 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42553, nr 55
uregulowanej w ksiedze wieczystej 53780, nr 57/2 uregulowanej w ksiedze
wieczystej 42139, nr 1/1 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42732 i nr 1/3
uregulowanej w ksiadz wieczystej 27553,

- odmowi¢ stwierdzenia nabycia w trybie art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz przekazania
w trybie art. 5 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy z dnia 1990 roku gminie miejskiej
Inowroctaw oraz gminie wiejskiej Inowroctaw prawa wlasnosci obiektow
i urzadzen wodnych znajdujacych sig¢ na dziatkach nr 9 uregulowanej
w ksiedze wieczystej 42553, nr 55 uregulowanej w ksiedze wieczystej 53780,
nr 57/2 uregulowanej w ksigdze wieczystej 42139, nr 1/1 uregulowanej
w ksigdze wieczystej 42732 i nr 1/3 uregulowanej w ksiedze wieczystej 27553.

W uzasadnieniu decyzji Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa wskazata, ze obydwie
gminy od kilkunastu lat domagaty si¢ uzyskania prawa do przedmiotowego mienia, przy
czym w pierwszej kolejnosci domagaty si¢ wydania decyzji stwierdzajacej nabycie z mocy
prawa skladnikéw mienia panstwowego pozostalego po podziale bylego Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Bydgoszczy. Natomiast Wojewoda Kujawsko
- Pomorski w ogole pominat ta okoliczno$¢ i nie rozpatrzyt wnioskéw obu gmin wlaénie
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy komunalizacyjnej. Zdaniem Komisji jest to
wystarczajacy powod do uchylenia decyzji. Ponadto w trybie zaréwno art. 5 ust. 1 pkt 1 jak i
art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy komunalizacyjnej mozna skutecznie skomunalizowaé wylacznie
mienie og6lnonarodowe, a poniewaz na dziatkach objetych decyzja znajduja sie obiekty
stuzace do doprowadzania wody, to nie stanowia z mocy art. 49 K.c. czesci skladowych
gruntu 1 nie bgdac mieniem panstwowym lecz mieniem zakladu doprowadzajacego wode,
naniesienia te nie mogty podlega¢ skomunalizowaniu.

Komisja wskazata ponadto, ze same skfadniki gruntowe sa podzielne, dlatego tez nie
moze mie¢ zastosowania w sprawie art. 6 ustawy komunalizacyjnej. Rozwazajac natomiast
dopuszczalno$¢ skomunalizowania mienia poloZzonego na obszarze innej gminy nalezy
wskaza¢, ze w wyniku orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w tym przedmiocie: z dnia
9 grudnia 1992 r., W 13/91 (Dz.U. z 1992 r. Nr 97, poz. 468) oraz z dnia 14 listopada 2000 r.,
K 7/2000 (OTK 2001, nr 7, poz. 259) uksztaltowana zostala zasada terytorialnoéci
skomunalizowania tego rodzaju mienia, a organ jest zwiazany ustalonym przez Trybunal
pogladem. Organ powolat pismo Starosty Inowroctawskiego z dnia 15 maja 2006 ., z ktérego
wynika, ze przedmiotowe dzialki nie nalezaly w dniu 27 maja 1990 r. do innej niz pafistwo
panstwowej osoby prawnej, natomiast znajdowaly si¢ one tylko w faktycznym wiadaniu
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Inowroctawiu. W konsekwencji



jako nalezace do 27 maja 1990 r. do terenowego organu administracji panstwowej, a nie
wylaczone z komunalizacji, podlegaja skomunalizowaniu na rzecz gminy, na ktorej terenie sie
znajduja, tj. gminy wiejskiej Inowroctaw. Komisja zaznaczyla ponadto, Ze nie istnieje prawna
mozliwo$¢ skomunalizowania mienia na wspotwlasnos¢ kilku gmin.

Powyzsza decyzja stala si¢ przedmiotem skargi Miasta Inowroctawia
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W wyroku z dnia 26 kwietnia 2007 roku, sygn. akt [ SA/WA 1899/06 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze skarga nie zashiguje na uwzglednienie. Sad
w uzasadnieniu wskazat, ze skoro obie gminy wnioskowaty w pierwszym rzedzie o wydanie
decyzji stwierdzajacej nabycie mienia w trybie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej,
to nierozpoznanie obu wnioskow w tym zakresie przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
1 automatyczne przejscie na art. 5 ust. 3 pkt 2 przesadza o wadliwosci decyzji organu
pierwszej instancji i koniecznosci jej uchylenia przez Krajowa Komisje Uwlaszczeniowa.
Dlatego prawidlowo Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa z tego powodu uchylita decyzje
organu pierwszej instancji.

Sad podnidst rowniez, Ze dla prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy konieczne jest
odwotanie sie do tresci art. 49 K.c., zgodnie z ktorym urzadzenia stuzace do doprowadzania
lub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego oraz inne urzadzenia podobne
nie naleza do czesci skladowych gruntu lub budynku, jezeli wchodza w skiad
przedsigbiorstwa lub zakladu. Tym samym fakt posadowienia urzadzen wodociagowych
niebgdacych czgsécia skltadowa przedmiotowej nieruchomos$ci, nie ma zadnego znaczenia
dla sytuacji prawnej samych gruntéw., ktére do dnia 27 maja 1990 r. stanowily wlasnosé
panstwa, a tylko faktycznie posadowione byly na nich wspomniane urzadzenia.

Rozpatrujac kwestie komunalizacji nieruchomos$ci Sad wskazal, Zze grunty te jako
stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa 1 nalezace wowczas do terenowego organu
administracji panstwowej, poloZone na terenie gminy wiejskiej Inowroctaw, staly sie z mocy
prawa wlasnoScia tej gminy na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej. Ponadto jak
stusznie stwierdzil to organ Il instancji w wuzasadnieniu zaskarZzonej decyzji, przy
komunalizacji obowiazuje zasada terytorialnosci, co potwierdzil Trybunat Konstytucyjny
w uchwale z dnia 9 grudnia 1992 r. (sygn. akt W 13/91; OTK 1992, nr 2, poz. 37),
stwierdzajac w niej, Zze okreSlenie "gmina wlasciwa" uzyte w art. 5 ust. 1 powolanej ustawy
w odniesieniu do nieruchomos$ci bedacych w zarzadzie przedsigbiorstwa panstwowego
oznacza gming, na obszarze ktorej polozone sa nieruchomos$ci komunalizowanego
przedsigbiorstwa. Co zostalo potwierdzone przez Trybunal w wyroku z dnia 14 listopada
2000 r. sygn. K7/00.

Sad pierwszej instancji uznal za nieuzasadniony zarzut naruszenia w tym zakresie
prawa poprzez odwolanie sie¢ przez organ do powolanych orzeczen Trybunahu
Konstytucyjnego. Zdaniem Sadu organ miat wlasnie obowiazek dokonujac wyktadni
art. 5 ust. 1 siggna¢ do tych dwoch orzeczen, w szczegdlnosSci za$ orzeczenie z dnia 9 grudnia
1992 r. ma szerszy zakres co do pojecia "gmina wiasciwa" i dotyczy zdaniem Sadu catego
art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej. Natomiast same naniesienia na gruncie wchodzace
w sklad przedsigbiorstwa doprowadzajacego wode - na mocy art. 49 K.c. - nie mogly by¢ ze
swej istoty przedmiotem komunalizacji.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniosto Miasto Inowroclaw, zaskarzajac go w calo$ci. Skarzacy zaskarzonemu wyrokowi
zarzucil naruszenie przepisOw prawa materialnego polegajace na blednej interpretaciji
1 zastosowaniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych oraz
na niezastosowaniu art. 5 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

Ponadto skarzacy zarzucil naruszenie przepisOw postgpowania, ktdre mogly miec istotny

wplyw na wynik sprawy, tj.:



a) art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm., zwanej dalej

P.p.s.a.) poprzez nieuchylenie zaskarzonej decyzji pomimo zaistnienia przestanki do

wznowienia postgpowania wynikajacej z art. 145 § 1 pkt 3 K.p.a. polegajacej na

niewylaczeniu z postgpowania czlonkéw Krajowej Komisji Uwlaszezeniowej, ktérzy
poprzednio wydawali decyzje w tej samej sprawie;

b) art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ w zw. z art. 33 § 1 P.p.s.a. oraz w zw. z art. 145 pkt 4 K.p.a.

polegajace na nieuwzglednieniu w postgpowaniu Przedsiebiorstwa Wodociagdéw

1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Inowroctawiu;

c) art. 141 § 4 P.p.s.a. poprzez brak odniesienia si¢ przez Sad do wszystkich zarzutow

skargi, tj. do zarzutu naruszenia art. 188 i 190 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 oraz art. 2

ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzacy zarzucil, ze w sprawie istnialy przestanki
do orzeczenia o niewazno$ci postgpowania z uwagi na rozpatrywanie sprawy przez ten sam
sklad Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej po uprzednim uchyleniu decyzji KKU przez
Wojewddzki Sad Administracyjny i przekazaniu do ponownego rozpatrzenia. W takiej
sytuacji zaistnialy przestanki do wznowienia postgpowania okre$lone w art. 145 § 1 pkt 3
K.p.a. Zdaniem skarzacego Sad naruszyt art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ w zw. z art. 33 § 1 P.p.s.a.
przez nieuznanie Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Inowroctawiu za
strong postgpowania. Skarzacy podnidst, ze PWiK jest utworzona przez Miasto Inowroctaw
spolka zajmujaca si¢ realizacja zadan wlasnych Miasta Inowroctaw polegajacych
na zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu $ciekéw. Spoétka uzytkuje rowniez
ujecie wody 1 zwiazane z nim urzadzenia znajdujace sie w Trzaskach a zlokalizowane
na nieruchomosciach bedacych przedmiotem postgpowania. W  dotychczasowym
postepowaniu spotka byla uznawana =za uczestnika postgpowania. Ponadto Sad
w uzasadnieniu wyroku bardzo ogolnie stwierdzil, Ze organ mial obowigzek dokonujac
wyktadni art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych siegnaé
w szczegolnosci do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 1992 r. (sygn.
akt W 13/91). Skarzacy nie podzielit zaprezentowanego przez WSA pogladu, Ze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego posiada zastosowanie w sprawie.

W ocenie skarzacego Sad blednie zastosowal art. 5 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy,
bowiem dziatki bedace przedmiotem postepowania spetniaja kryteria okre$lone w art. 5 ust. 3
pkt 2 ww. ustawy. Na dziatkach tych znajdujg si¢ m.in. urzadzenia zwiazane z ujeciem wody
stuzace dostarczaniu wody dla potrzeb Miasta Inowroctawia. Jak wskazano w zaskarzonej
decyzji dziatki bedace przedmiotem postgpowania byly w faktycznym wiadaniu Miejskiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji w Inowroclawiu oraz Wojewoddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji w Bydgoszczy. Pojecie faktycznego wladania
zdaniem skarZzacego jest tozsame z terminem "nalezace do" uzytym w art. 5 ust. 3 pkt 2
ustawy komunalizacyjnej. Jednoczesnie bezsporne jest, Ze jezeli na ww. dziatkach znajdowaty
si¢ opisane wyzej urzadzenia wodociggowe, to dziatki byly mieniem ogdlnonarodowym
(panstwowym) shuzacym uzytecznosci publicznej, a tym samym powinny by¢ przekazane
Miastu Inowroclaw, jako niezbgdne do wykonywania zadan przez Miasto.

Ponadto skarzacy nie zgodzit sig z pogladem zaprezentowanym przez Sad, ze Krajowa
Komisja Uwlaszczeniowa prawidlowo zastosowata w sprawie zasade terytorialnosci. KKU
wydajac decyzj¢ na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy komunalizacyjnej bezpodstawnie
orzekla, Zze wlasno$¢ przedmiotowych nieruchomos$ci nabyta gmina wiejska Inowroclawia
tylko dlatego, Ze te nieruchomosci sgq polozone na jej terenie. Zarowno KKU jak i WSA
pomingly przy tym okoliczno$¢, Ze urzadzenia ujecia wody znajdujace sie na tych
nieruchomosciach shuza prawie wylacznie zaopatrzeniu w wode Miasta Inowroclawia.

W konkluzji skargi kasacyjnej skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
w catosci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji.



Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2008 roku uchylit
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 1 przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia. W uzasadnieniu wskazal, ze w sprawie interes prawny w rozumieniu art. 28
k.p.a. ma takze przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji spotka z 0.0. w Inowroctawiu
jako nastgpca prawny Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji w
Bydgoszczy. Decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 15 maja 2006 roku jak
rowniez decyzja Krajowej Komisji Uwtlaszczeniowej z dnia 27 sierpnia 2006 roku nie zostaty
dorgczone przedsigbiorstwu.

Naczelny Sad Administracyjny uznal réwniez, ze akta administracyjne sprawy
sa niekompletne. Nie mozna ustali¢ na ich podstawie co dziato si¢ w sprawie po dniu 10 maja
1997 roku az do 15 maja 2006 roku. Ponadto NSA wskazal, ze Krajowa Komisja
Uwilaszczeniowa nie byla uprawniona do rozstrzygnigcia sprawy w oparciu o inna podstawe
prawng niz przyjgta w decyzji organu pierwszej instancji. Oznacza to, iz KKU wykroczyta
poza granice sprawy, ktérej przedmiotem byla komunalizacja mienia w oparciu o art. 5 ust. 3
pkt 2 ustawy.

Wojewddzki Sad Administracyjny ponownie rozpatrujac sprawe uchylit decyzje KKU
1 decyzje Wojewody Kujawsko — Pomorskiego i stwierdzit ze decyzja KKU nie podlega
wykonaniu. W uzasadnieniu wyroku powolal si¢ na uchybienia jakie wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2008 roku.

Po uchyleniu przez Wojewodzki Sad Administracyjny decyzji Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 15 maja 2010 roku organ po raz kolejny przeprowadzita postepowanie
wyjasniajace.

Pismem 2z dnia 12 lutego 2010 roku Woit Gminy Inowroctaw podkreslit,
1z przedmiotowe ujgcie jest niezbedne do normalnego funkcjonowania gminy szczegdlnie
odnosi si¢ do zaopatrzenia w wodg miejscowosci Miechowice, ktora bedzie sie rozwijac,
bowiem wielu inwestorow planuje budowa¢ w tej miejscowosci domy mieszkalne i budynki
gospodarcze 1 brak swobodnego dostepu do wody zahamuje inwestycje a w efekcie rozwdj
gminy. Ponadto Wojt Gminy podtrzymal swoje stanowisko, iz obowiazuje zasada
terytorialnosci komunalizowania tj. zasada komunalizowania mienia na rzecz gminy miejsca
potozenia danego skiadnika. W zwiazku z tym, iz dzialki leza na terenie gminy wiejskiej
Inowroctaw a urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzenia wody sa czeScia
skladowa tych gruntéw winny, wigc podlega¢ komunalizacji na rzecz gminy wiejskiej.
Ponadto wojt gminy Inowroctaw stwierdzil, iz jest w stanie dokona¢ zwrotu naktadoéw na ich
wybudowanie na rzecz podmiotu, ktéry je poniost.

Natomiast Miasto Inowroctaw w pismie z dnia 1 lutego 2010 po raz kolejny wniosto
o skomunalizowanie nieruchomos$ci w trybie art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 1990
roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.). Ponadto Prezydent wniost rowniez
o wydanie decyzji takiej samej w swej tresci jak decyzja z dnia 15 maja 2006 roku.

Roéwniez przedsigbiorstwo w pismie z dnia 24 lutego 2010 roku wniosto
o skomunalizowanie mienia Skarbu Panstwa w wyZej wymienionym trybie oraz podtrzymato
stanowisko zawarte w decyzji z dnia 15 maja 2006 roku oraz wniosku prezydenta
o przekazaniec na wlasnosci mienia panstwowego stuzacego uzytecznos$ci publiczne;.
W swoim piSmie Prezes PWiK Sp. z o0.0. zaznaczyl réwniez, ze mieszkancy Gminy
Inowroctaw nie korzystaja w sposob bezposredni z ujecia wody w Trzaskach. Odbywa sie to
do chwili obecnej za posrednictwem instalacji bedacej w uzytkowaniu Przedsiebiorstwa
Wodociagéw 1 Kanalizacji w Inowroctawiu badz przez zawarcie umowy za posrednictwem
Gminnego Zakladu Komunalnego z siedzibg w Krusliwcu. Przedsiebiorstwo podkreslito
réwniez, ze gmina posiada wlasna instalacj¢ wodociagdéw zasilang z innych uje¢ wody niz
Trzaski.

Organ w dniu 9 kwietnia 2010 roku przeprowadzil ogledziny terenu i ustalono,
iz na dzialce nr 55 znajdujg si¢ urzadzenia i budynki do uzdatniania wody. Jedna stacja



pochodzi z 1903 roku, natomiast druga stacja zostala wybudowana w latach
siedemdziesiagtych. Ponadto na dziatce nr 55 znajduja si¢ dwa zbiorniki z czysta woda
i osadniki. Dzialka jest ogrodzona, zakrzewiona znajduja si¢ na niej drogi wewngtrzne
asfaltowane oraz shupy o$wietleniowe. Natomiast na dzialce nr 9 znajdujg si¢ 3 studnie oraz
budynki i urzadzenia, ktoére zostaly wymienione w zalaczniku do protokolu z ogledzin w
pkt. 1-2.

Ponadto na dziatkach w Jarontach znajduja sie 3 studnie a na dzialce w Marulewach
znajduje sie 1 studnia.

Organ zgromadzit rowniez dokumentacje fotograficzng z miejsca ogledzin.

Ponadto w dniu 7 maja 2010 roku odbyta sie w Kujawsko — Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim rozprawa administracyjna, na ktora stawity si¢ strony postepowania oraz ich
petnomocnicy i podtrzymali oni swoje stanowiska wyrazone w pismach z dnia 12 lutego
2010r. 25.02.2010 1. i 24 lutego 2010 roku.

Prezes Przedsigbiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji Spétka z o0.0. na rozprawie
przedlozyt pismo w sprawie dostaw wody dla Gminy wiejskiej Inowroctaw. Wynika z niego
iz gmina korzysta z niego w 1,3% wody produkowanej na ujeciu wody w Trzaskach. Ponadto
w pisSmie zaznaczono iz przez caly czas trwania postgpowania komunalizacyjnego Gmina
Inowroctaw rozbudowuje swoj system wodociggowy sukcesywnie przejmujac odbiorcow
1 zmniejszajac zapotrzebowanie na wodg z sytemu miasta Inowroctawia.

Przedstawiciele wojta gminy Inowroctaw przedlozyli dokument dot. Rozwoju gminy
Inowroctaw. Jednak dokument ten zostal zakwestionowany przez przedstawiciela Miasta
Inowroclawia gdyz istota przy rozpatrywanej sprawie sa przepisy i stan na rok 1990 a nie
plany perspektywiczne.

W zwiazku z zarzutem podnoszonym w wyroku sadu wojewddzkiego i naczelnego
sadu administracyjnego, iz w aktach brak jest dokumentéw z lat 1997 — 2006, organ zwrdcit
sie¢ do stron postepowania o przestanie dokumentéw, ktére umozliwia uzupelnienie akt. W
czesci organ zebrat materiat dowodowy i dotaczyt do akt sprawy.

Ponadto organ ustalil, ze dla dziatek potozonych w Trzaskach, Marulewach i
Jarontach prowadzone sa ksiegi wieczyste, w ktorych ujawnionym wtlascicielem jest Skarb
Panstwa.

Z przedlozonych przez Staroste¢ Inowroctawskiego wypisow z rejestru gruntow
wynika, ze dzialkami na dzien 27 maja 1990 wtadato Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow
1 Kanalizacji. Zaktad w Inowroctawiu. Natomiast z aktualnych wypisow wynika,
ze uzytkownikiem jest Gmina Miasto Inowroctaw a wiascicielem Skarb Panstwa.

Jak wynika z powyzszego strony podtrzymaly swoje stanowiska z lat ubiegtych.
Wojewoda Kujawsko — Pomorski w zwigzku z brakiem jakichkolwiek dowodow
swiadczacych o wykonywaniu przez Gming Wiejska Inowroctaw zadan wilasnych na terenie
ujecia wodnego w Trzaskach wydat decyzje nie odbiegajaca w swej tresci od decyzji z dnia
15 maja 2006 roku.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w wyroku z dnia 9 grudnia 2008 roku sygn. akt I S.A.
520/08 wojewodzki sad administracyjny stwierdzil, iz zasada terytorialno$ci, na ktdra gmina
wiejska powolywala si¢ w piSmie z dnia 12 lutego 2010 roku, nie jest terminem
jednoznacznym. Sad, bowiem uznal, Ze nieruchomosci podlegajace komunalizacji potoZzone
sa co prawda na obszarze Gminy Wiejskiej Inowroclaw, jednakze stuza relacji zadan Gminy
Migjskiej Inowroclaw 1 pozostaja w zarzadzie Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji
spoétka z 0.0. w Inowroctawiu na podstawie protokotu przekazania z 1991 roku. Powyzsze
przekazanie mialo miejsce po podziale Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw
1 Kanalizacji Bydgoszczy. Stanowisko to podzielit réwniez Wojewoda Kujawsko — Pomorski
1 dlatego orzekl jak w sentencji.

Od powyzszej decyzji ztozyl odwotanie Wojt Gminy Inowroctaw. W uzasadnieniu
wskazat iz skoro sporne mienie jest potozone w caloSci na obszarze gminy wiejskiej
Inowroctaw 1 jest jednoczeSnie niezbgdne dla prawidlowego funkcjonowania tej Gminy to



10

powinno by¢ w calo$ci skomunalizowane na jej rzecz a nie na rzecz gminy miejskiej
Inowroctaw.

Krajowa Komisja Uwtlaszczeniowe w decyzji z dnia 24 lutego 2011 roku znak: KKU -
156/10 wskazala ze decyzja zostatla wydana bez prawidlowego rozpatrzenia wnioskow obu
gmin, bez uprzedniego prawidlowego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego na dzien 27
maja 1990 roku w tym stosunkéw wihasnosciowych na te date wobec czego narusza ona
przepisy art. 7, 77 kpa i art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku.

Na powyzsza decyzj¢ skargge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zlozyto Miasto Inowroctaw. Sad oddalit skarge a w uzasadnieniu wskazat
migdzy innymi iz organ nie rozpatrzyt wniosku Wéjta Gminy Inowroctaw w trybie art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku — - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialny 1 ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.)

Organ ponownie rozpatrujac sprawe¢ odnoszac sig jednoczesnie do zarzutéw zawartych
zardwno w decyzji Krajowej Komisji Uwlaszczeniowe] jak 1 wyroku wojewoddzkiego sadu
administracyjnego rozpatrzyt sprawe w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku —
- Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialny i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.) zgodnie ze ztozonym wnioskiem Wojta
Gminy Inowroctaw z dnia 9 marca 1993 roku. W wyniku przeprowadzonego postepowania
uzupelniajacego 1 zebrania brakujacych dokumentéw organ ustalil, co nastepuje.

Stosownie do art. 5 ust. | stanowi, Ze jezeli dalsze przepisy nie stanowia inaczej,
mienie ogélnonarodowe (panstwowe) nalezace do:

1) rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego,
2) przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 petnig funkcje organu
zatozycielskiego,

3) zaktadow 1 innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom okreslonym w
pkt 1

- staje si¢ w dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem wiasciwych gmin.

Jak wynika z powyzszego przepisu nalezalo najpierw ustali¢ czy mienie stanowilo w
dniu 27 maja 1990 roku wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Z przedlozonych odpiséw z ksiag
wieczystych nr 42553, 5370, 42139 1 42732 wnika, Zze mienie w wyzej wymienionej dacie
stanowilo wlasno$§¢ Skarbu Panstwa.

Ponadto nalezalo ustali¢ czy mienie to nalezalo do rad narodowych i terenowych
organow panstwowych stopnia podstawowego; przedsigbiorstwa panstwowego dla ktorego
rady narodowe 1 terenowe organdéw panstwowych stopnia podstawowego petnity funkcje
organu zalozycielskiego; zakladoéw i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
radom narodowym 1 terenowym organom panstwowych stopnia podstawowego

Z wypiséw z rejestru gruntow sporzadzonych wedlug stanu na dzien 27 maja 1990
roku wynika, Ze osobg wladajaca dziatkami:

- nr 91 55 wpisane byto ,,Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji.

Zaktad w Inowroctawiu”,

- nr | wpisane bylo ,,Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji

w Bydgoszcezy. Zaktad Inowroctaw”,

- nr 57/2 wpisane bylo ,,Miejskie Zaktady Wodociagowe. Wojewddzkie

Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji. Zaktad w Inowroctawiu.

Organ pismem 2z dnia 13 kwietnia 2012 roku zwrdcit sie do Starosty
Inowroctawskiego o wyjasnienie na jakiej podstawie dokonano miedzy innymi wpisu
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagdw 1 Kanalizacji. Zaktad w Inowroctawiu. Starosta
pismem z dnia 23 kwietnia 2012 roku stwierdzit iz odnos$nie dzialek nr 9, 55 w Trzaskach i nr
1 (aktualnie dziatki 1/1, 1/2 1 1/3) w Jarontach wpisu tego dokonano na podstawie decyzji
Ministra Rolnictwa znak; Ur.pn.311/P-169/69 z dnia 18 wrze$nia 1969 roku oraz protokotu
zdawczo — odbiorczego Prezydium Powiatowej Rady Narodowej spisanym dnia
18 pazdziernika 1969 roku. Natomiast w stosunku do dziatki nr 57/2 obreb Marulewy na
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podstawie rejestru pomiarowo klasyfikacyjnego szczegdtowego — operat od zalozenia
ewidencji sporzadzony 10 stycznia 1962 roku. Aktualny zapis wiasno$¢ w ewidencji gruntow
dla przedmiotowych dzialek. Wiasciciel Skarb Panstwa, uzytkownik: Gmina Miasto
Inowroctaw zostal dokonany na podstawie decyzji Wojewody Bydgoskiego z dnia
11 czerwca 1996 roku znak GPKG II gk 7242/18/96 oraz protokoty zdawczo - odbiorczego
z dnia 14 sierpnia 1992 roku jako zalacznika nr 2 do w/w decyzji.

Ponadto z decyzji Ministra Rolnictwa znak; Ur.pn.311/P-169/69 z dnia 18 wrzesnia
1969 roku wynikat fakt iz Przedsigbiorstwo otrzymato grunty stanowiace wlasnos¢ Panstwa —
Panstwowego Funduszu Ziemi, ktore pozostawalo w uzytkowaniu przedsigbiorstwa bez tytutu
prawnego. Natomiast z protokolu zdawczo - odbiorczego wynikalo iz Miejskiemu
Przedsiebiorstwa Wodociggéw 1 Kanalizacji w Inowroctawiu przekazano gruntu ozn. jako
dzialke nr 1 w obrebie Jaronty 1 dz. nr 9 i 55 w obrebie Trzaski w uzytkowanie na czas
nieokreslony.

Nastepnie zarzadzeniem Wojewody Bydgoskiego nr 88/74 z dnia 7 sierpnia 1974 roku
utworzono Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji w Bydgoszczy, ktore
przejelo dziatalno$é¢ prowadzona dotychczas przez istniejace na terenie wojewodztwa
miejskich przedsigbiorstw wodociagéw i kanalizacji wraz z catym majatkiem nieruchomym,
ruchomym, sprzetem technicznym i innymi sktadnikami majatkowymi zwiazanym z
prowadzona dziatalno$cia. Z zatwierdzonego przez Wojewodg statutu Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji w Bydgoszczy wynika ze organem
zatozycielskim przedsiebiorstwa byl Wojewoda Bydgoski czyli terenowy organ administracji
panstwowej stopnia wojewodzkiego.

Jak wynika z powyzszego tj. zarobwno z wypisOw z rejestru gruntow jak i zarzadzenia
Wojewody Bydgoskiego nr 88/74, ze w dniu 27 maja 1990 roku mienie stanowito wlasnos¢
Skarbu Panstwa, ale nie nalezato: do rad narodowych i terenowych organow administracji
panstwowej stopnia podstawowego, ani do przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych rady
narodowe i terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawowego pehity funkcje
organu zatozycielskiego, ani do zaktadow 1 innych jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych radom narodowym i terenowym organom administracji panstwowej
stopnia podstawowego. W zwiazku z powyzszym nalezalo odmdéwi¢ stwierdzenia nabycia
mienia Skarbu Panstwa przez Gming Inowroclaw w wyzej wymienionym trybie.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo uznaé, ze w dniu 27 maja 1990 roku
w odniesieniu do przedmiotowych nieruchomosci nie zostaly spelnione przestanki wymagane
przepisem art. 5 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy dlatego orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przyshuguje stronom odwotanie do Krajowej Komisji
Uwlaszczeniowej, ktére mozna zlozy¢é za posrednictwem Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Inowroctawia
2. Wojt Gminy Inowroctaw
3. Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji w Inowroctawiu
4. Starosta Inowroctawski
a/a
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