WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WRR.IV-7723-3/32/4/02

DECYZJA

Na podstawie art. 18 ust.1 i art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zmianami) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Inowroctaw z dnia 9 marca 1993r. znak: 7220-9/93 oraz
Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 27 grudnia 1995r. i Prezydenta Miasta Inowroclawia
z dnia 28 i 29 grudnia 1995r. o przekazanie na wilasno$é mienia panstwowego shuzacego
uzytecznosci publiczne;j,

orzekam

przekaza¢ nieodplatnie na wlasno$¢ Gminy Miasta Inowroctawia jako mienie stanowiace
nieruchomosci wraz ze sktadnikami gruntowymi, stanowiace ujecie wody w Trzaskach:
-wies Trzaski:
e dziatka nr 9 o pow. 18,5985 ha, nrkarty 1, KW nr 42553,
* dziatka nr 55 o pow. 6,3763 ha, nr karty 1, KW nr 53780,
- wie$ Marulewy:
 dzialka nr 57/2 o pow. 0,0800 ha, nr karty 1, KW nr 42139,
- wies Jaronty:
* dzialkanr 1/1 o pow. 10,1700 ha, nr karty 1, KW nr 42732,
* dziatka nr 1/2 o pow. 6,6200 ha, nr karty 1, KW Nr 42732,
e dziatkanr 1/3 o pow. 5,8500 ha, nr karty 1, KW Nr 27553,

odméwié nieodptatnego przekazania na wlasno$é gminie wiejskiej Inowroclaw mienia
stanowiacego nieruchomos$ci wraz ze skladnikami gruntowymi, stanowigce ujecie wody w
Trzaskach:
-wies$ Trzaski:
* dzialka nr 9 o pow. 18,5985 ha, nr karty 1, KW nr 42553,
e dziatka nr 55 o pow. 6,3763 ha, nr karty 1, KW nr 53780,
- wies Marulewy:
e dziatka nr 57/2 o pow. 0,0800 ha, nr karty 1, KW nr 42139,
- wies Jaronty:
e dziatkanr 1/1 o pow. 10,1700 ha, nr karty 1, KW nr 42732,
e dzialka nr 1/2 o pow. 6,6200 ha, nr karty 1, KW Nr 42732,
® dzialka nr 1/3 o pow. 5,8500 ha, nr karty 1, KW Nr 27553.

UZASADNIENIE

Przedmiotem niniejszego postepowania sa wnioski: Rady Miejskiej Inowroclawia
z dnia 27 grudnia 1995r. i Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 28 i 29 grudnia 1995r. oraz
Wojta Gminy Inowroclaw z dnia 9 marca 1993r. znak: 7220-9/93 o przekazanie na wiasno$¢
czgsci mienia panstwowego Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Inowroctawiu



majatkowej 1 ewentualnie nieruchomosci gruntowych, ktére stanowia wiasnosé Skarbu

Panstwa.

Ponadto podniosta, Ze poszczegblne sktadniki majatku przedsigbiorstwa moga staé
sig wlasnoscia Miasta dopiero po jego komunalizacji i wyborze dla niego przez Rade Miasta
formy organizacyjno-prawnej, a takze wskazata, ze przekazanie na podstawie art.5.ust.3
nastgpuje na rzecz tej gminy, dla kt6rej mienie jest niezbedne do wykonywania zadan, a wiec
mozliwe jest komunalizowanie wlasno$ci na rzecz innej gminy niZ gmina, na terenie ktorej
nieruchomos¢ jest polozona.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego Wojewoda Bydgoski wydatl
kolejna decyzj¢ w dniu 10 lipca 1997r. nr GKKN.I.7242/160/97 uzasadniajac,
ze komunalizacja nie narusza praw Przedsigbiorstwa, ktére zgodnie z art. 8 ust.1 i 2 cyt.
ustawy z dnia 10 maja 1990r., stajac si¢ przedsigbiorstwem komunalnym zachowuje
osobowos¢ prawna oraz to, ze gmina miejska Inowroctaw spelniajac warunki wymienione w
art. 5 ust. 3 cyt. ustawy nabyta z dniem 27 maja 1990r. prawo do otrzymania przedmiotowego
mienia, pomimo, Ze samo przekazanie nastapifo w terminie pézniejszym.

Na powyzsza decyzjg wptynglo do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej odwolanie Wojta
Gminy Inowroctaw. KKU uchylita zaskarzong decyzje i przekazala sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez Wojewode. W uzasadnieniu stwierdzita, Zze powyzsza decyzja narusza art.
6 ustawy z dnia 10 maja 1990r., gdyz przedmiotowe obiekty majatkowe stuza realizacji zadan
wigcej niz jednej gminy.

Prezydent Miasta Inowroctawia zaskarzyt decyzje Krajowej Komisji Uwtlaszczeniowej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory skarge oddalil podtrzymujac uzasadnienie KKU.
NSA wskazal, ze poszczegdlne sktadniki majatkowe shuza realizacji zadan wigce] niz jednej
gminie, Ze nie wyjaSniono jakie uprawnienia posiadato zlikwidowane Wojewoddzkie
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Bydgoszezy, a nastepnie Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w Inowroclawiu, a takze brak bylo uzasadnienia faktycznego
1 prawnego dotyczacego rozstrzygnigcia w pkt 2 decyzji.

Ponownie rozpoznajac sprawe Wojewoda Kujawsko-Pomorski przyjal, Ze mienie objete
wnioskami o komunalizacj¢, ma charakter podzielny i postanowit wyodrebni¢ bloki
tematyczne, rozstrzygajace o sktadnikach mienia objetych wnioskami. Stanowisko to oparto
migdzy innymi na opiniach prawnych: z dnia 14.04.1999r. prof. dr hab. Zbigniewa Cieslaka
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz z dnia 22.11.2001r.
Krzysztofa Gruszeckiego - Radcy Prawnego, ktorzy przyjmuja, Ze takie rozstrzygnigcie jest
mozliwe.

Prof. dr hab. Zbigniew Cieslak przedstawil w opinii nastepujace argumenty prawne

1 pozaprawne:

1. Kluczowym dla wyktadni art. 5 ust. 3 jest ustawowa przestanka komunalizacji mienia
zawarta w koncowym zdaniu tego ustgpu -,przekazuje si¢ jako mienie komunalne
gminom 1 zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania ich zadan”.
Jedyne, logiczne znaczenie tego sformulowania ustawowego jest nastgpujace — mienie
niezbgdne gminie to takie, bez ktérego nie moze ona wykonywaé zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej (tak réwniez rozumiane jest to pojecie w doktrynie prawa, np. K.
Pietrzykowski w komentarzu do ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych - Przepisy
z komentarzem, W-wa 1993r., s. 21). Spo$rod trzech gmin wnioskodawcéw tylko miasto
Inowroclaw spetnia powyzsza przestanke niezbednosci tego mienia do wykonywania ich
zadan.

2. Rozstrzygnigeie, czy przedmiotowe mienie jest mieniem niepodzielnym nie oznacza
rozstrzygnigceia praw do mienia. TreS¢ art. 6 nie przesadza bowiem o prawach gmin do
mienia. W powyzszej sprawie gminy nie zdotaly sie porozumieé w kwestii zasad
rozporzadzania tym mieniem, nie zawarto zwigzku gminnego ani porozumienia. W opinii
podziela sig poglad 1. Wiktorowskiej, zawarty w cyt. komentarzu (s. 30), iz nawet na



gruncie porozumienia gmin przepis art. 8 ,,nie rozstrzyga, komu przystuguje prawo do

mienia komunalnego, stuzacego kilku gminom. Uregulowanie wspélpracy gmin w tej

formie jest zalezne od praw, jakie przystuguja gminom do mienia, stuzacego kilku
gminom, i dopuszcza ono pelne spektrum mozliwosci w tym zakresie”.

3. Zgodnie z art. 7 kpa organ rozstrzygajacy sprawg uwzglednia interes spoteczny i stuszny
interes stron postgpowania. Wojewoda, prowadzac postgpowanie i rozstrzygajac sprawe
komunalizacji mienia nie mogt pominaé bardzo istotnej okoliczno$ci faktycznej, jaka jest
techniczna, technologiczna i zarzadcza integralno$é komunalizowanego mienia. Z tego
punktu widzenia przekazanie praw majatkowych do czgSci mienia stworzyloby stan
potencjalnego zagrozenia dla interesu spotecznego, chocby poprzez mozliwosé
zaklocenia jednolitosci zarzadzania procesami technicznymi i ewentualno$¢ naruszania
pozadanej ptynnosci ponoszenia naktadéw na funkcjonowanie urzadzen wodnych.

Ponadto w dniu 19 czerwca 2001r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit
rozprawe administracyjng z udziatem stron. Stanowiska stron byty rozbiezne. W tej sytuacji
zaproponowano stronom dalsze pertraktacje ugodowe. Prowadzone rozmowy w dniu
25.07.2001r. nie doprowadzily do porozumienia.

Ostateczny stan uzgodnien pomigdzy stronami postgpowania mozna sprowadzi¢ do
czterech obszar6w mienia przedsigbiorstwa. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydal w tej
kwestii trzy decyzje w dniu 12.12.2002r.:

1) Nr  WRR-IV-7723-3/32/1/02 obejmujaca komunalizacje  zabudowanych i
niezabudowanych nieruchomosci, potozonych na terenie miasta Inowroclawia.
Decyzja stata sig ostateczna w dniu 31.12.2002r.,

2) Nr WRR-IV-7723-3/32/2/02 obegjmujaca  komunalizacj¢ =~ zabudowanych
1 niezabudowanych nieruchomosci oczyszczalni Sciekéw. Decyzja stala sig ostateczna
w dniu 31.12.2002r.

3) Nr WRR-1V-7723-3/32/3/02 obegyjmujaca  komunalizacj¢ = zabudowanych
1 niezabudowanych nieruchomosci lezacych na trasie magistrali wodociagowej Mata
Nieszawka-Inowroctaw. Decyzja zostata uchylona a postgpowanie zakonczone zostato
decyzja Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z dnia 15 pazdziernika 2009 roku, ktéra
zostata podtrzymana przez sady.

Ponadto w dniu 15 maja 2006 roku Wojewoda Kujawsko — Pomorski wydal decyzje
WRR.IV.7723/32/4/06 w ktérej przekazal na rzecz Gminy Miasta Inowroctawia
nieruchomosci potozone w Trzaskach, Marulewach i Jarontach. W uzasadnieniu decyzji
podnidést miedzy innymi, iZ ujecie wody w Trzaskach, lezy na terenie gminy wiejskiej
Inowroclaw. Zostalo ono nabyte i zbudowane juz w 1903r. na potrzeby miasta Inowroctawia,
gdyz w granicach miasta brak bylo dostatecznego zasobu wody nadajacej si¢ do picia. Stan
ten nie ulegt zmianie do 1990r. Poza tym ujecie wody w Trzaskach w 98,9 % wody
pokrywalo potrzeby miasta Inowroctawia. W pozostalym zakresie woda byla sprzedawana
mieszkancom wsi: Trzaski, Miechowice 1 czeSciowo wsi Marulewy, ktore byly podiaczone
do miejskiej sieci wodociggowej. W tym czasie na terenie gminy wigjskiej Inowroclaw
dzialalo ujecie wody w Strzemkowie, ktére zostalo przekazane gminie wiejskiej Inowroctaw i
zaspokaja potrzeby gminy wiejskiej. Ponadto na terenie gminy wiejskiej Inowroctaw istniata
sie¢ wodociagowa nie zwigzana z systemem ujecia wody w Trzaskach. Pozwolilo to
stwierdzi¢, ze ujgcie wody w Trzaskach bylo 1 jest niezbgdne dla zaspokojenia potrzeb gminy
miegjskiej Inowroctaw. Gmina wiejska Inowroctaw posiadata bowiem w 1990r. wlasne ujecie
wody oraz wlasna sie¢ wodociagowa, ktore byly w stanie w cato$ci zaspokoic jej potrzeby.

W wydanej decyzji Wojewoda Kujawsko — Pomorski nie pominat istotnej okolicznos$ci
faktycznej, jaka jest techniczna, technologiczna i zarzadcza integralno$¢ komunalizowanego
mienia. Z tego punktu widzenia przekazanie praw majatkowych do czgsci mienia stworzyloby
stan potencjalnego zagrozenia dla interesu spotecznego poprzez mozliwo$¢ zakldcenia
jednolitosci zarzadzania procesami technicznymi 1 ewentualno$¢ naruszania pozadanej
plynnosci ponoszenia naktadéw na funkcjonowanie urzadzen wodnych.



Od powyzszej decyzji pismem z dnia 2 czerwca 2006 roku znak: GG 7228-2/06 Wojt
Gminy Inowroctaw wnidst odwotanie do Krajowej Komisji Uwtlaszczeniowe;. Odwotujacy
podnidsl, ze sporne mienie jest polozone w calosci na obszarze gminy wiejskiej Inowroctaw
1 jest tez niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania tej gminy by zaspokoié potrzeby jej
ludnoéci w zakresie zaopatrzenia w wode. Dla wyeliminowania dominacji miasta
Inowroctawia w tej dziedzinie i zapobiegniecia nieporozumieniom w odniesieniu m.in. do
ustalenia ceny wody nalezaloby zdaniem odwolujacego przyja¢ zalozenie wspdlwlasnosci
spornego mienia. Podsumowujac wnidst o uchylenie kwestionowanej przez niego decyzji
1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia w pierwszej instancji.

Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa decyzja z dnia 27 sierpnia 2006 roku uchylita
zaskarzona decyzjg w catosci i orzekla w nastepujacy sposob:

- odmowita stwierdzenia nabycia z mocy prawa w trybie art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 32 poz. 191 ze zm.) przez gming miejska Inowroctaw prawa wlasnoéci
skfadnikow gruntowych nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntéw
jako dziatki nr 9 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42553, nr 55
uregulowanej w ksigdze wieczystej 53780, nr 57/2 uregulowanej w ksiedze
wieczystej 42139, nr 1/1 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42732 i nr 1/3

uregulowanej w ksigdze wieczystej 27553,
- odmowila przekazania w trybie art. 5 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy z dnia 10 maja
1990 roku gminie miejskiej Inowroctaw prawa wlasnoéci sktadnikow
gruntowych nieruchomos$ci oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki
nr 9 uregulowanej w ksigdze wieczystej 42553, nr 55 uregulowanej w ksiedze
wieczystej 53780, nr 57/2 uregulowanej w ksigdze wieczystej 42139, nr 1/1
uregulowanej w ksigdze wieczystej 42732 i nr 1/3 uregulowanej w ksiedze

wieczystej 27553,

- stwierdzila nabycie z mocy prawa w trybie art. 5 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia
10 maja 1990 roku przez gming wiejska Inowroclaw prawa wlasnosci
sktadnikow gruntowych nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntow
jako dzialkki nr 9 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42553, nr 55
uregulowanej w ksigdze wieczystej 53780, nr 57/2 uregulowanej w ksiedze
wieczystej 42139, nr 1/1 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42732 i nr 1/3

uregulowane] w ksiadz wieczystej 27553,
- odmowic¢ stwierdzenia nabycia w trybie art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz przekazania
w trybie art. 5 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy z dnia 1990 roku gminie miejskiej
Inowroctaw oraz gminie wiejskiej Inowroctaw prawa wilasnosci obiektow
1 urzadzen wodnych znajdujacych si¢ na dzialkach nr 9 uregulowane;
w ksigdze wieczystej 42553, nr 55 uregulowanej w ksiedze wieczystej 53780,
nr 57/2 uregulowanej w ksiedze wieczystej 42139, nr 1/1 uregulowane;
w ksigdze wieczystej 42732 i nr 1/3 uregulowanej w ksiedze wieczystej 27553.
W uzasadnieniu decyzji Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa wskazala, ze obydwie
gminy od kilkunastu lat domagaty si¢ uzyskania prawa do przedmiotowego mienia, przy
czym w pierwsze] kolejnosci domagaly si¢ wydania decyzji stwierdzajacej nabycie z mocy
prawa skladnikow mienia pafistwowego pozostatego po podziale bylego Wojewddzkiego
Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Bydgoszczy. Natomiast Wojewoda Kujawsko
- Pomorski w ogole pominat ta okoliczno$¢ i nie rozpatrzyt wnioskéw obu gmin wiasnie
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy komunalizacyjnej. Zdaniem Komisji jest to
wystarczajacy powod do uchylenia decyzji. Ponadto w trybie zardwno art. 5 ust. 1 pkt 1 jak i
art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy komunalizacyjnej mozna skutecznie skomunalizowaé wylacznie
mienie ogo6lnonarodowe, a poniewaz na dziatkach objetych decyzja znajduja sie¢ obiekty



stuzace do doprowadzania wody, to nie stanowig z mocy art. 49 K.c. czeéci sktadowych
gruntu i nie bedac mieniem panstwowym lecz mieniem zaktadu doprowadzajacego wodg,
naniesienia te nie mogly podlega¢ skomunalizowaniu.

Komisja wskazala ponadto, ze same sktadniki gruntowe sg podzielne, dlatego tez nie
moze mie¢ zastosowania w sprawie art. 6 ustawy komunalizacyjnej. Rozwazajac natomiast
dopuszczalno$¢ skomunalizowania mienia poloZzonego na obszarze innej gminy nalezy
wskazac¢, ze w wyniku orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w tym przedmiocie: z dnia
9 grudnia 1992 r., W 13/91 (Dz.U. z 1992 r. Nr 97, poz. 468) oraz z dnia 14 listopada 2000 r.,
K 7/2000 (OTK 2001, nr 7, poz. 259) uksztaltowana zostala zasada terytorialnosci
skomunalizowania tego rodzaju mienia, a organ jest zwiazany ustalonym przez Trybunat
pogladem. Organ powotal pismo Starosty Inowroctawskiego z dnia 15 maja 2006 r., z ktorego
wynika, ze przedmiotowe dziatki nie nalezaly w dniu 27 maja 1990 r. do innej niz panstwo,
panstwowej osoby prawnej, natomiast znajdowaty si¢ one tylko w faktycznym wiladaniu
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji w Inowroctawiu. W konsekwencji
jako nalezace do 27 maja 1990 r. do terenowego organu administracji panstwowej, a nie
wylaczone z komunalizacji, podlegaja skomunalizowaniu na rzecz gminy, na ktorej terenie sig
znajduja, tj. gminy wiejskiej Inowroctaw. Komisja zaznaczyta ponadto, Ze nie istnieje prawna
mozliwo$¢ skomunalizowania mienia na wspotwiasnos¢ kilku gmin.

Powyzsza decyzja stala si¢ przedmiotem skargi Miasta Inowroclawia
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W wyroku z dnia 26 kwietnia 2007 roku, sygn. akt [ SA/WA 1899/06 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Sad
w uzasadnieniu wskazal, ze skoro obie gminy wnioskowaty w pierwszym rzedzie o wydanie
decyzji stwierdzajacej nabycie mienia w trybie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej,
to nierozpoznanie obu wnioskéw w tym zakresie przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego
1 automatyczne przej$cie na art. 5 ust. 3 pkt 2 przesadza o wadliwosci decyzji organu
pierwsze] instancji 1 konieczno$ci jej uchylenia przez Krajowa Komisj¢ Uwlaszczeniowa.
Dlatego prawidlowo Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa z tego powodu uchylita decyzje
organu pierwszej instancji.

Sad podnidst rowniez, ze dla prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy konieczne jest
odwotanie sie do tresci art. 49 K.c., zgodnie z ktorym urzadzenia stuzace do doprowadzania
lub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego oraz inne urzadzenia podobne
nie naleza do czesci skladowych gruntu lub budynku, jezeli wchodza w sklad
przedsigbiorstwa lub zaktadu. Tym samym fakt posadowienia urzadzen wodociagowych
niebedacych czeScia sktadowa przedmiotowej nieruchomosci, nie ma zZadnego znaczenia
dla sytuacji prawnej samych gruntow., ktore do dnia 27 maja 1990 r. stanowily wilasnos¢
panstwa, a tylko faktycznie posadowione byty na nich wspomniane urzadzenia.

Rozpatrujac kwestie komunalizacji nieruchomo$ci Sad wskazal, ze grunty te jako
stanowiace wlasno$§¢ Skarbu Panstwa 1 nalezace wodwczas do terenowego organu
administracji panstwowej, polozone na terenie gminy wiejskiej Inowroclaw, staly si¢ z mocy
prawa wiasnoscia tej gminy na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej. Ponadto jak
stusznie stwierdzit to organ II instancji w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, przy
komunalizacji obowigzuje zasada terytorialnosci, co potwierdzit Trybunal Konstytucyjny
w uchwale z dnia 9 grudnia 1992 r. (sygn. akt W 13/91; OTK 1992, nr 2, poz. 37),
stwierdzajac w niej, ze okreslenie "gmina wiasciwa" uzyte w art. 5 ust. 1 powolanej ustawy
w odniesieniu do nieruchomos$ci bedacych w zarzadzie przedsigbiorstwa panstwowego
oznacza gming, na obszarze ktorej polozone sa nieruchomosci komunalizowanego
przedsigbiorstwa. Co zostalo potwierdzone przez Trybunal w wyroku z dnia 14 listopada
2000 r. sygn. K7/00.

Sad pierwszej instancji uznal za nieuzasadniony zarzut naruszenia w tym zakresie
prawa poprzez odwolanie sie¢ przez organ do powolanych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Zdaniem Sadu organ mial wlasnie obowiazek dokonujac wyktadni



art. 5 ust. 1 siggnaé do tych dwdch orzeczen, w szczegolnosci zas orzeczenie z dnia 9 grudnia
1992 r. ma szerszy zakres co do pojecia "gmina wlasciwa" i1 dotyczy zdaniem Sadu calego
art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej. Natomiast same naniesienia na gruncie wchodzace
w sktad przedsigbiorstwa doprowadzajacego wodg - na mocy art. 49 K.c. - nie mogty by¢ ze
swej istoty przedmiotem komunalizacji.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniosto Miasto Inowroctaw, zaskarzajac go w catosci. Skarzacy zaskarzonemu wyrokowi
zarzucit naruszenie przepisow prawa materialnego polegajace na blednej interpretaciji
1 zastosowaniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym 1 ustawg¢ o pracownikach samorzadowych oraz
na niezastosowaniu art. 5 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

Ponadto skarzacy zarzucil naruszenie przepisOw postgpowania, ktére mogly mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy, tj.:

a) art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm., zwanej dalej

P.p.s.a.) poprzez nieuchylenie zaskarzonej decyzji pomimo zaistnienia przestanki do

wznowienia postgpowania wynikajacej z art. 145 § 1 pkt 3 K.p.a. polegajacej na

niewytaczeniu z postgpowania czlonkow Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej, ktorzy
poprzednio wydawali decyzje w tej samej sprawie;

b) art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ w zw. z art. 33 § 1 P.p.s.a. oraz w zw. z art. 145 pkt 4 K.p.a.

polegajace na nieuwzglednieniu w postgpowaniu Przedsigbiorstwa Wodociagdw

1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Inowroclawiu;

c) art. 141 § 4 P.p.s.a. poprzez brak odniesienia si¢ przez Sad do wszystkich zarzutow

skargi, tj. do zarzutu naruszenia art. 188 1 190 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 oraz art. 2

ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzacy zarzucil, Ze w sprawie istnialy przestanki
do orzeczenia 0 niewazno$ci postgpowania z uwagi na rozpatrywanie sprawy przez ten sam
sktad Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej po uprzednim uchyleniu decyzji KKU przez
Wojewodzki Sad Administracyjny i przekazaniu do ponownego rozpatrzenia. W takiej
sytuacji zaistnialy przestanki do wznowienia postgpowania okreslone w art. 145 § 1 pkt 3
K.p.a. Zdaniem skarzacego Sad naruszyt art. 145 § 1 pkt 1 lit. b/ w zw. z art. 33 § 1 P.p.s.a.
przez nieuznanie Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Inowroclawiu za
strone postepowania. Skarzacy podnidst, ze PWiK jest utworzong przez Miasto Inowroctaw
spotka zajmujaca sie realizacja zadan wlasnych Miasta Inowroctaw polegajacych
na zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i odprowadzaniu $ciekow. Spétka uzytkuje réwniez
ujecie wody 1 zwiazane z nim urzadzenia znajdujace si¢ w Trzaskach a zlokalizowane
na nieruchomosciach bedacych przedmiotem postgpowania. W  dotychczasowym
postepowaniu spotka byla uznawana za uczestnika postgpowania. Ponadto Sad
w uzasadnieniu wyroku bardzo ogoélnie stwierdzil, ze organ mial obowiazek dokonujac
wyktadni art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym 1 ustawg o pracownikach samorzadowych siggnaé
w szczegolnosci do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 1992 r. (sygn.
akt W 13/91). Skarzacy nie podzielil zaprezentowanego przez WSA pogladu, Ze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego posiada zastosowanie w sprawie.

W ocenie skarzacego Sad blednie zastosowatl art. 5 ust. 1 pkt 1 powotlane] ustawy,
bowiem dziatki bedace przedmiotem postegpowania spetniaja kryteria okreslone w art. 5 ust. 3
pkt 2 ww. ustawy. Na dziatkach tych znajduja si¢ m.in. urzadzenia zwiazane z ujgciem wody
stuzace dostarczaniu wody dla potrzeb Miasta Inowroctawia. Jak wskazano w zaskarzonej
decyzji dziatki bedace przedmiotem postgpowania byly w faktycznym wladaniu Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji w Inowroclawiu oraz Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji w Bydgoszczy. Pojecie faktycznego wtadania
zdaniem skarzacego jest tozsame z terminem "nalezace do" uzytym w art. 5 ust. 3 pkt 2



ustawy komunalizacyjnej. Jednoczesnie bezsporne jest, ze jezeli na ww. dziatkach znajdowaty
si¢ opisane wyzej urzadzenia wodociagowe, to dzialki byly mieniem ogoélnonarodowym
(panstwowym) stuzacym uzyteczno$ci publicznej, a tym samym powinny by¢ przekazane
Miastu Inowroctaw, jako niezbedne do wykonywania zadan przez Miasto.

Ponadto skarzacy nie zgodzit si¢ z pogladem zaprezentowanym przez Sad, ze Krajowa
Komisja Uwlaszczeniowa prawidtowo zastosowala w sprawie zasade terytorialnosci. KKU
wydajac decyzje na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy komunalizacyjnej bezpodstawnie
orzekla, ze wlasnos¢ przedmiotowych nieruchomosci nabyla gmina wiejska Inowroctawia
tylko dlatego, Ze te nieruchomosci sa polozone na jej terenie. Zaréwno KKU jak 1 WSA
pominety przy tym okoliczno$¢, Ze urzadzenia ujecia wody znajdujace si¢ na tych
nieruchomosciach stuza prawie wylacznie zaopatrzeniu w wodg Miasta Inowroctawia.

W konkluzji skargi kasacyjnej skarzacy wnidsl o uchylenie zaskarzonego wyroku
w calosci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instancji.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2008 roku uchylit
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego 1 przekazal spraweg do ponownego
rozpatrzenia. W uzasadnieniu wskazal, Zze w sprawie interes prawny w rozumieniu art. 28
k.p.a. ma takze przedsigbiorstwo Wodociagdéw 1 Kanalizacji spétka z 0.0. w Inowroctawiu
jako nastgpca prawny Wojewoddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji w
Bydgoszczy. Decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 15 maja 2006 roku jak
rowniez decyzja Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z dnia 27 sierpnia 2006 roku nie zostaly
doreczone przedsigbiorstwu.

Naczelny Sad Administracyjny uznal réwniez, ze akta administracyjne sprawy
sa niekompletne. Nie mozna ustali¢ na ich podstawie co dzialo si¢ w sprawie po dniu 10 maja
1997 roku az do 15 maja 2006 roku. Ponadto NSA wskazal, ze Krajowa Komisja
Uwlaszczeniowa nie byla uprawniona do rozstrzygnigcia sprawy w oparciu o inna podstawe
prawng niz przyjeta w decyzji organu pierwszej instancji. Oznacza to, iz KKU wykroczyta
poza granice sprawy, ktorej przedmiotem byta komunalizacja mienia w oparciu o art. 5 ust. 3
pkt 2 ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny ponownie rozpatrujac sprawe uchylil decyzjg KKU
1 decyzje Wojewody Kujawsko — Pomorskiego 1 stwierdzil ze decyzja KKU nie podlega
wykonaniu. W uzasadnieniu wyroku powotatl si¢ na uchybienia jakie wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2008 roku.

Po uchyleniu przez Wojewodzki Sad Administracyjny decyzji Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 15 maja 2010 roku organ po raz kolejny przeprowadzila postgpowanie
wyjasniajace.

Pismem =z dnia 12 lutego 2010 roku Wojt Gminy Inowroctaw podkreslit,
iz przedmiotowe ujgcie jest niezbedne do normalnego funkcjonowania gminy szczegdlnie
odnosi sie do zaopatrzenia w wode miejscowosci Miechowice, ktora bedzie sig rozwijac,
bowiem wielu inwestorow planuje budowaé w tej miejscowosci domy mieszkalne i budynki
gospodarcze i brak swobodnego dostepu do wody zahamuje inwestycje a w efekcie rozwdj
gminy. Ponadto Wadjt Gminy podtrzymal swoje stanowisko, iz obowiazuje zasada
terytorialnos$ci komunalizowania tj. zasada komunalizowania mienia na rzecz gminy miejsca
potozenia danego skladnika. W zwiazku z tym, iz dzialki leza na terenie gminy wiejskiej
Inowroctaw a urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzenia wody sa czgScig
skladowg tych gruntow winny, wige podlega¢ komunalizacji na rzecz gminy wiejskie;j.
Ponadto wojt gminy Inowroctaw stwierdzil, iz jest w stanie dokona¢ zwrotu naktadow na ich
wybudowanie na rzecz podmiotu, ktory je ponidst.

Natomiast Miasto Inowroctaw w piSmie z dnia 1 lutego 2010 po raz kolejny wniosto
o skomunalizowanie nieruchomos$ci w trybie art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 1990
roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.). Ponadto Prezydent wniost rowniez
o wydanie decyzji takiej samej w swej tresci jak decyzja z dnia 15 maja 2006 roku.



Rowniez przedsigbiorstwo w piSmie z dnia 24 Iutego 2010 roku wniosto
o skomunalizowanie mienia Skarbu Panstwa w wyzej wymienionym trybie oraz podtrzymato
stanowisko zawarte w decyzji z dnia 15 maja 2006 roku oraz wniosku prezydenta
o przekazanie na wlasno$ci mienia panstwowego shuzacego uzytecznosci publiczne;j.
W swoim pis$mie Prezes PWiK Sp. z o.0. zaznaczyl rdwniez, ze mieszkancy Gminy
Inowroctaw nie korzystaja w sposob bezposredni z ujgcia wody w Trzaskach. Odbywa sig to
do chwili obecnej za posrednictwem instalacji bedacej w uzytkowaniu Przedsigbiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji w Inowroctawiu badz przez zawarcie umowy za posrednictwem
Gminnego Zaktadu Komunalnego z siedziba w Krusliwcu. Przedsigbiorstwo podkreslito
rowniez, ze gmina posiada wilasna instalacj¢ wodociagéw zasilana z innych uje¢ wody niz
Trzaski.

Organ w dniu 9 kwietnia 2010 roku przeprowadzit ogledziny terenu 1 ustalono,
iz na dzialce nr 55 znajduja sie urzadzenia i budynki do uzdatniania wody. Jedna stacja
pochodzi z 1903 roku, natomiast druga stacja zostala wybudowana w latach
siedemdziesiatych. Ponadto na dzialce nr 55 znajduja si¢ dwa zbiomniki z czysta woda
i osadniki. Dziatka jest ogrodzona, zakrzewiona znajduja si¢ na niej drogi wewngtrzne
asfaltowane oraz stupy oswietleniowe. Natomiast na dzialce nr 9 znajduja sie 3 studnie oraz
budynki i urzadzenia, ktore zostaly wymienione w zalaczniku do protokotu z ogledzin w
pkt. 1-2.

Ponadto na dziatkach w Jarontach znajduja si¢ 3 studnie a na dzialce w Marulewach
znajduje si¢ 1 studnia.

Organ zgromadzit rowniez dokumentacje fotograficzna z miejsca ogledzin.

Ponadto w dniu 7 maja 2010 roku odbyta si¢ w Kujawsko — Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim rozprawa administracyjna, na ktora stawity sig strony postgpowania oraz ich
petnomocnicy i podtrzymali oni swoje stanowiska wyrazone w pismach z dnia 12 lutego
2010r. 25.02.2010 . 1 24 lutego 2010 roku.

Prezes Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Spotka z o0.0. na rozprawie
przedtozyt pismo w sprawie dostaw wody dla Gminy wiejskiej Inowroctaw. Wynika z niego
iz gmina korzysta z niego w 1,3% wody produkowanej na ujgciu wody w Trzaskach. Ponadto
w piSmie zaznaczono iz przez caly czas trwania postgpowania komunalizacyjnego Gmina
Inowroclaw rozbudowuje swodj system wodociagowy sukcesywnie przejmujac odbiorcow
i zmniejszajac zapotrzebowanie na wode z sytemu miasta Inowroctawia.

Przedstawiciele wojta gminy Inowroctaw przedtozyli dokument dot. rozwoju gminy
Inowroctaw. Jednak dokument ten zostal zakwestionowany przez przedstawiciela Miasta
Inowroclawia gdyz istota przy rozpatrywanej sprawie sa przepisy i stan na rok 1990 a nie
plany perspektywiczne.

W zwiazku z zarzutem podnoszonym w wyroku sadu wojewddzkiego i naczelnego
sadu administracyjnego, iz w aktach brak jest dokumentow z lat 1997 — 2006, organ zwrocit
sie do stron postepowania o przestanie dokumentow, ktére umozliwia uzupetnienie akt.
W czesci organ zebrat materiat dowodowy i dotaczyt do akt sprawy.

Ponadto organ ustalil, ze dla dzialek polozonych w Trzaskach, Marulewach
i Jarontach prowadzone sa ksiegi wieczyste, w ktorych ujawnionym wiascicielem jest Skarb
Panstwa.

Z przedlozonych przez Staroste Inowrocltawskiego wypisow z rejestru gruntow
wynika, ze dzialkami na dzien 27 maja 1990 wladato: ,Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociagow i Kanalizacji. Zaklad w Inowroctawiu”, ,,Wojewodzkie Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w Bydgoszczy. Zaktad w Inowroctawiu” i Miejskie Zaklady
Wodociagowe. Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagéow 1 Kanalizacji. Zaklad w
Inowroclawiu”. Natomiast z aktualnych wypisdéw wynika, ze uzytkownikiem jest Gmina
Miasto Inowroctaw a wilascicielem Skarb Panstwa.

Jak wynika z powyzszego strony podtrzymaly swoje stanowiska z lat ubiegtych.
Wojewoda Kujawsko — Pomorski w zwiazku z brakiem jakichkolwiek dowodow
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swiadczacych o wykonywaniu przez Gming Wiejska Inowroctaw zadan wiasnych na terenie
ujecia wodnego w Trzaskach wydatl decyzje nie odbiegajaca w swej tresci od decyzji z dnia
15 maja 2006 roku.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w wyroku z dnia 9 grudnia 2008 roku sygn. akt I S.A.
520/08 wojewddzki sad administracyjny stwierdzil, iz zasada terytorialnosci, na ktora gmina
wiejska powolywata si¢ w piSmie z dnia 12 lutego 2010 roku, nie jest terminem
jednoznacznym. Sad, bowiem uznal, Ze nieruchomosci podlegajace komunalizacji potozone
sa co prawda na obszarze Gminy Wiejskiej Inowroclaw, jednakze shuza relacji zadan Gminy
Miejskiej Inowroctaw 1 pozostaja w zarzadzie Przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji
spotka z 0.0. w Inowroclawiu na podstawie protokolu przekazania z 1991 roku. Powyzsze
przekazanie mialo miejsce po podziale Wojewoddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw
1 Kanalizacji Bydgoszczy. Stanowisko to podzielit rowniez Wojewoda Kujawsko — Pomorski
1 dlatego orzeczono o przekazaniu mienia na rzecz Miasta Inowroctawia.

Od powyzszej decyzji zlozyt odwotanie Wojt Gminy Inowroctaw. W uzasadnieniu
wskazal iz skoro spome mienie jest polozone w caloSci na obszarze gminy wiejskiej
Inowroctaw 1 jest jednoczesnie niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania tej Gminy to
powinno by¢ w calosci skomunalizowane na jej rzecz a nie na rzecz gminy miejskiej
Inowroctaw.

Krajowa Komisja Uwlaszczeniowe w decyzji z dnia 24 lutego 2011 roku znak:
KKU -156/10 wskazata ze decyzja zostala wydana bez prawidlowego rozpatrzenia wnioskow
obu gmin, bez uprzedniego prawidlowego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego na dzien
27 maja 1990 roku w tym stosunkow wilasno$ciowych na te date wobec czego narusza ona
przepisy art. 7, 77 kpa i art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku.

Na powyzsza decyzje skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zlozyto Miasto Inowroctaw. Sad oddalit skarge a w uzasadnieniu wskazat
miedzy innymi iz organ nie rozpatrzyi wniosku Wéjta Gminy Inowroclaw w trybie art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku — - Przepisy wprowadzajace ustaweg o samorzadzie
terytorialny 1 ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.)

Organ ponownie rozpatrujac sprawe odnoszac si¢ jednoczesnie do zarzutow zawartych
zarowno w decyzji Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej jak i wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego rozpatrzyl sprawe w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku —
- Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialny i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.) zgodnie ze zlozonym wnioskiem Wojta
Gminy Inowroctaw z dnia 9 marca 1993 roku. W wyniku przeprowadzonego postgpowania
uzupetniajacego 1 zebrania brakujacych dokumentéw organ w dniu 19 lipca 2012 roku
wydatl decyzje odmawiajaca stwierdzenia nabycia z mocy prawa na rzecz Gminy Inowroctaw
mienia potozonego w Trzaskach, Jaronta i Marulewach. Decyzja ta stala sig ostateczna w dniu
10 sierpnia 2012 roku.

W zwiazku z tym iz zostat rozpatrzony wniosek w trybie art. 5 ust. 1 nalezato podjac
réwniez rozstrzygnigcie w trybie art. 5 ust. 3 pkt 2 zgodnie z wnioskiem Prezydenta Miasta
Inowroctawia oraz Wojta Gminy Inowroctaw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku, ktéry stanowi ze jezeli
dalsze przepisy nie stanowig inaczej, mienie ogodlnonarodowe (panstwowe) shizace
uzyteczno$ci publicznej, nalezace w dniu wejscia w zycie ustawy do przedsigbiorstw
panstwowych, dla ktérych rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowe;j
stopnia wojewodzkiego, pelnig funkcje organu zatozycielskiego, przekazuje si¢ jako mienie
komunalne gminom i zwiagzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania ich zadan.

Jak wynika z powyzszego przepisu nalezalo najpierw ustali¢ czy mienie stanowito
w dniu 27 maja 1990 roku wiasnosé¢ Skarbu Panstwa. Z przedlozonych odpisow z ksiag
wieczystych nr 42553, 5370, 42139 1 42732 wnika, Ze mienie w wyzej wymienione] dacie
stanowito wiasno$§é Skarbu Panstwa.
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Ponadto nalezalo ustali¢ czy mienie to stuzylo uzytecznosci publicznej i nalezato
w dniu 27 maja 1990 do przedsigbiorstwa panstwowego dla ktorego organem zatozycielskim
byty rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego.

Z wypisOw z rejestru gruntéw sporzadzonych wedlug stanu na dzien 27 maja 1990
roku wynika, ze osobg wladajaca dziatkami:

-nr 91 55 wpisane byto ,,Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji.

Zaklad w Inowroctawiu”,

- nr 1 wpisane bylo ,,Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji

w Bydgoszczy. Zaktad Inowroctaw”,

- nr 57/2 wpisane bylo ,,Miejskie Zaktady Wodociagowe. Wojewddzkie

Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji. Zaktad w Inowroclawiu.

Organ pismem z dnia 13 kwietnia 2012 roku zwrocit sig¢ do Starosty
Inowroctawskiego o wyjaénienie na jakiej podstawie dokonano migdzy innymi wpisu
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji. Zaklad w Inowroctawiu. Starosta
pismem z dnia 23 kwietnia 2012 roku stwierdzil, Ze odno$nie dziatek nr 9, 55 w Trzaskach
i nr 1 (aktualnie dzialki 1/1, 1/2 1 1/3) w Jarontach wpisu tego dokonano na podstawie decyzji
Ministra Rolnictwa znak; Ur.pn.311/P-169/69 z dnia 18 wrzesnia 1969 roku oraz protokotu
zdawczo — odbiorczego z dnia 18 pazdziernika 1969 roku. Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej. Natomiast w stosunku do dziatki nr 57/2 obrgb Marulewy wpisu tego dokonano
na podstawie rejestru pomiarowo klasyfikacyjnego szczegdélowego — operat od zalozenia
ewidencji sporzadzony 10 stycznia 1962 roku dla wsi Marulewy, gmina Inowroctaw.
W ewidencji gruntdéw i budynkow jako wlasciciel ujawniony jest Skarb Panstwa,
a uzytkownikiem jest Gmina Miasto Inowroctaw. Zapis ten zostal dokonany na podstawie
decyzji Wojewody Bydgoskiego z dnia 11 czerwca 1996 roku znak GPKG II gk 7242/18/96
oraz protokotu zdawczo - odbiorczego z dnia 14 sierpnia 1992 roku jako zalacznika nr 2
do w/w decyzji.

Nalezy réwniez wskazaé ze stanowiace przedmiot sporu ujgcie wody w Trzaskach
znajdujace si¢ na dziatkach okreslonych w rozstrzygnigciu polozone jest na terenie gminy
wiejskiej Inowroctaw. Zostalo ono zbudowane w 1903 roku na potrzeby miasta
Inowroctawia. Konieczno$é budowy tego ujecie wynikala z warunkéw geologicznych,
poniewaz miasto polozone jest na wysadzie solnym, co sprawia, ze na terenie miasta nie ma
dostepu do wody. Na terenie ujecia wody w Trzaskach znajduja si¢ urzadzenia
do uzdatniania wody. Uzdatniona woda z ujgcia doprowadzana jest do sieci dwoma
magistralami dostylowymi. Do konca lat 70 tj. do oddania do uzytku magistrali w
Gniewkowie i nastepnie z Matej Nieszawski pod Toruniem, ujgcie w Trzaskach bylo jedynym
7zrédlem zaopatrzenia miasta w wode.

Ponadto z decyzji Ministra Rolnictwa znak; Ur.pn.311/P-169/69 z dnia 18 wrzesnia
1969 roku wynikal fakt iz Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji
w Inowroctawiu otrzymalo grunty stanowigce wlasnoé¢ Pafstwa — Panstwowego Funduszu
Ziemi, ktore pozostawato dotychczas w uzytkowaniu przedsigbiorstwa bez tytutu prawnego.
Natomiast z protokotu zdawczo - odbiorczego wynikalo, iz Miejskiemu Przedsigbiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji w Inowroctawiu przekazano gruntu ozn. jako dziatkg¢ nr 1
w obrebie Jaronty idz. nr 9155 w obrebie Trzaski w uzytkowanie na czas nieokreslony.

Nastepnie zarzadzeniem Wojewody Bydgoskiego nr 88/74 z dnia 7 sierpnia 1974 roku
utworzono Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Bydgoszczy, ktore
przejeto dzialalno$é prowadzong dotychczas przez istniejace na terenie wojewodztwa
miejskich przedsiebiorstw wodociagéw i kanalizacji wraz z calym majatkiem nieruchomym,
ruchomym, sprzetem technicznym i innymi skladnikami majatkowymi zwiazanymi
z prowadzona dziatalnoécia. Z zatwierdzonego przez Wojewodeg statutu Wojewodzkiego
Przedsiebiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji w Bydgoszczy wynika ze organem
zalozycielskim przedsiebiorstwa byt Wojewoda Bydgoski czyli terenowy organ administracji
panstwowej stopnia wojewodzkiego.
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Zatem nalezy przeja¢ iz w dniu 27 maja 1990 roku organem zalozycielskim
przedsigbiorstwa byl terenowy organ administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego.

Bezspornym pozostaje fakt iz mienie nieruchome i urzadzenia na nim sie znajdujace
nalezaly do Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Bydgoszczy
na dzien 27 maja 1990 roku.

Ponadto ze statutu WPWIiK w Bydgoszczy wnikato iz jest do przedsigbiorstwo
uzytecznosci publicznej 1 podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorstw a przedmiotowe
nieruchomosci wchodzity w jego sktad.

W dniu 26 lipca 1991 roku Dyrektor WPWi K na podstawie upowaznienia Wojewody
Bydgoskiego wydal zarzadzenia nr 8 w sprawie podjgcia dzialan majacych na celu
przekazanie trwatego majatku wodociagowo — kanalizacyjnego i1 jego wyposazenia oraz
gruntow wedtug okreslonych zasad (karta akt nr 7-8)

Nastgpnie wydane zostalo zarzadzenie Wojewody Bydgoskiego nr 165/91 z dnia
1 pazdziernika 1991 roku w sprawie podziatu przedsigbiorstwa panstwowego podlegajacego
komunalizacji.

Z niniejszego zarzadzenia wynikalo migdzy innymi, Ze:

1. ustanie dziatalno$¢ Wojewodzkiego przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji w
Bydgoszczy ustalona na dzien 31 grudnia 1991 roku w wyniku podziatu
utworzone zostana przedsigbiorstwa migdzy innymi w miescie Inowroclawiu i
Gminie Inowroctaw,

2. forma organizacyjno - prawna przedsigbiorstw powstalych w wyniku podziatu
przedsigbiorstwa zostanie okreslona przez rady gmin,

3. podzial skladnikoéw mienia przedsigbiorstwa (tj. $rodkéw trwalych, obrotowych,
zapasow, materialow, wierzytelno$ci i zobowigzan nastapi na podstawie bilansu na
dzien 31 grudnia 1991 roku.

Ponadto w dniu 30 grudnia 1991 roku Prezydent Miasta Inowroctawia decyzja nr 4/91
postanowil iz z dniem 1 stycznia 1992 roku utworzone zostanie przedsiebiorstwo
pn. Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji w Inowroctawiu z siedzibag w Inowroctawiu
w wyniku podziatu WPWiK w Bydgoszczy. Przedsigbiorstwo to jest przedsiebiorstwem
uzytecznosci publicznej zaopatrujacym ludnosé w wode.

W dniu 14 stycznia 1992 roku Przedsigbiorstwo Wodociagow i1 Kanalizacji
w Inowroclawiu zostalo wpisane do rejestru przedsiebiorstw panstwowych. Sad dokonujac
czynnosci wykreslenia z rejestru przedsiebiorstw  Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa
Wodociagéw 1 Kanalizacji w Bydgoszczy wypisal do tego rejestru Przedsigbiorstwo
Wodociagéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Inowroclawiu uznajac prawidtowos¢ formy
1 procedury podziatu.

Protokotem zdawczo - odbiorczym  sporzadzonym w dniu 14 sierpnia 1992
W sprawie przekazania — przejecia z dniem 1 stycznia 1992 roku wg stanu na dzien
31 grudnia 1991 roku dzialalnosci zaktadu wodociagowego w Inowroctawiu na rzecz Urzedu
Miasta Inowroctaw”, Przedsigbiorstwo WPWiK w Bydgoszczy przekazato Urzedowi Miasta
Inowroclaw skladniki majatkowe oraz pozostale sprawy dot. dziatalnosci wodociggowej i
kanalizacyjnej przekazane odrgbnymi protokotami. Do protokotu dotaczono miedzy innymi
wykaz srodkéw trwatych wraz z umorzeniami. W paragrafie 7 protokotu stwierdzono iz jest
on koncowym rozliczeniem Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagdw 1 Kanalizacji
w Bydgoszczy z Urzedem Miasta Inowroctawia. W niniejszym protokole nie wspomniano
o Gminie Inowroclaw bowiem nie otrzymata ona mienia po WPWiK w Bydgoszczy.

Gmina Inowroclaw w swoich odwotaniach od decyzji Wojewody wielokrotnie
podnosila fakt iz dziatki leza na terenie Gminy Inowroctaw i zgodnie z zasadg terytorialnosci
to jej powinno by¢ przekazane niniejsze mienie. Nie mozna uznaé za prawidlowe tego
stanowiska bowiem w przypadku komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy nie nalezy
zmienia¢ zasady zadaniowos$ci na zasadg terytorialnosci komunalizowanego mienia. Zgodnie
z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy odnie$¢ zasade terytorialnosci i
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zadaniowosci do konkretnej sprawy. Miedzy innymi w wyroku Naczelnego sadu
Administracyjnego z dnia 29 wrze$nia 2011 roku sygn. akt [ OSK 1609/10 w przypadku
komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 3 nie mozna uzna¢ za prawidlowe stanowiska
wskazujacego na zastosowanie zamiast zasady zadaniowos$ci zasade terytorialno$ci
komunalizowanego mienia. Z ta interpretacja zagradza si¢ orzekajacy. W tym przypadku
bezsporne jest zastosowanie zasady zadaniowosci gdyz mienie bedace przedmiotem
postepowania stuzy praktycznie w catosci Miastu Inowroctaw.

Oceniajac kwestie prawa wlasnosci znajdujacych sie na dziatkach urzadzen i innych
obiektow w aspekcie uregulowan zawartych w art. 49 Kodeksu cywilnego nalezy powotac sig
na wykladnie dokonang przez Wojewaddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia
2008 w ktorym w oparciu o wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2004 (OSNAPiUC
2005, nr 6, poz. 89) stwierdzono Ze urzadzenia o ktérych mowa w art. 49 k.c. nawet w chwili
faktycznego polaczenia ich z siecia pozostaja czgscig skladowa nieruchomosci natomiast
w sklad przedsigbiorstwa wchodza tylko na podstawie zdarzen prawnych znanych prawu
cywilnemu. Zatem w sklad przedsigbiorstwa nie moze wejs¢ zadna czgs$é skladowa
nieruchomosci (w tym obiekty 1 urzadzenia), do ktdrej nie przystuguja temu przedsigbiorstwu
jakies prawa majatkowe. Biorac pod uwage 1z tytul prawny do sktadnikéw majatkowych
na dziatkach nr 9, 1, 55 1 57/2 mialo Wojewddzkiego Przedsigbiorstwo Wodociagow
1 Kanalizacji w Bydgoszczy na podstawie zarzadzenia Wojewody Bydgoskiego nr 88/74
z dnia 7 sierpnia 1974 roku, zatem zasadne jest przekazanie na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 10 maja 1990 roku — przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.),
tych sktadnikow na rzecz Miasta Inowroctawia.

Organ analizujac material dowodowy uznal iz sposob wykorzystania ujgcia, jego
przeznaczenie prawie wylacznie dla Miasta Inowroctawia, historyczne utworzenie tego ujecia,
wladanie nim przez Miasto Inowroctaw przed przejeciem go przez WPW i K a takze
wykladnie Sadow, przemawia za przekazaniem przedmiotowego ujecia wody na rzecz Miasta
[nowroctawia.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo uznaé, Zze w dniu 27 maja 1990 roku
w odniesieniu do przedmiotowych nieruchomosci wraz ze sktadnikami gruntowymi zostaty
spetnione przestanki wymagane przepisem art. 5 ust. 3 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy dlatego
orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Krajowej Komisji
Uwlaszczeniowej, ktéore mozna zlozy¢ za posrednictwem Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

7
Otrzymuja: ‘7Z

1. Prezydent Miasta Inowroctawia /
2. Wéjt Gminy Inowroctaw
3. Przedsigbiorstwo Wodociagdw
1 Kanalizacji w Inowroctawiu
4. Starosta Inowroctawski

Do wiadomosci:
1. Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu
(Ewidencja gruntow i budynkow)
2. Sad Rejonowy w Inowroctawiu
V Wydziat Ksigg Wieczystych
3. ala






