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Znak: §.0003.1.2019

Pan
Grzegorz Laskowski

Radny Gniiny Inowroclaw

W zwigzku z Paiskq interpelacjg wniesiona dnia 28 grudnia 2018 r. na rece
Przewodniczacego Rady Gminy Inowroctaw, a nastepnie przekazanej zgodnie z wlasciwoscig
Wajtowi Gminy Inowroctaw, ponizej przekazujg analizg stanu prawnego sporzadzong przez
przedstawiciela Centrum Bezpieczenstwa Informatycznego, ktéry obstuguje tut. Urzad w
zakresie RODO.

,»Obowiazki i uprawnienia radnego zostaly wskazane w art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.). Ustgp 2 tego artykulu
stanowi, ze w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr
osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i materialow, wstepu do pomieszezen, w
ktorych znajdujq sie te informacje 1 materiaty, oraz wgladu w dzialalno$¢ urzedu gminy, a
takze spolek z udzialem gminy, spotek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych,
gminnych oséb prawnych, oraz zalladdéw, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej.

Radni maja styczno$¢ z danymi osobowymi w nastepstwie rozpatrywania skarg, wnioskow
czy petycii, do ktérych rozpatrzenia wlasciwa jest rada gminy (miasta). W tym przypadku,
administratorem tych danych osobowych bedzie rada gminy. W takiej sytuacji, radni nie
muszg posiada¢ upowaznienia do przetwarzania danych osobowych (Opublikowano w LEX
nr QA 1107744). Nie mniej jednak ze wzgledow praktycznych oraz w celu podniesienia
$§wiadomoscei cigzacych na radnych obowiazkach (w tym zachowania tajemnicy) odebranie od
radnych pouczenia o obowiazku wynikajgcego z cytowane] ustawy (art. 24 ust. 2 u.s.g.) nie
wydaje mi sie dzialaniem nieprawidlowym.

W mojej ocenie nie kazdy radny ma Swiadomo$¢ z powagi cigzacego na nim obowigzka
zachowania tajemnicy. Nie sg to przeciez osoby na ktérych cigzy obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej.

I nawet pomimo §lubowania skladanego przez radnych, ktorego tre$é¢ zostata uregulowana w
art. 23a ws.g i brzmi: ,,Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolite] Polskiej, Slubuje
uroczyscie obowiazki radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie
dobro mojej gminy i jej mieszkancow™ nie oznacza, Ze radny celowo swoimn dzialaniem
naruszy tajemnice do ktorej zachowania zobowigzujg go pizepisy. Istnieje mozliwosé, ze
radny moze nie zapoznac sig z przepisami o tajemnicy prawnie chronione;.

Z uwagi na daleko idacy ogdlnosé art. 24 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym, nie
sposéb formulowad tu jakich$ generalnych wskazowek, a z drugiej strony, nie daje sic



wyliczy¢ wszystkich meozliwych zachowan radunego przy realizacji ustanowionyeh w
komentowanym_ przepisie _uprawnien (Ustawy samorzadowe. Komentarz. (red.) dr
Sebastian Gajewski, dr. Aleksander Jakublwski, Rok 2018, komentarz do art. 24 uwaga
nr 3).

Poza tym nalezy tez spojrze¢ na problem réwniez z innej perspekiywy, a mianowicie
odpowiedzialnosci radnych za nieprzesirzeganie nalozonych na nich obowigzkow.
Wszak obowigzujgce przepisy nie przewiduja sankeji za nienalezyte wypelnianie
obowigzkow radnego, w tym za brak uczestnictwa w pracach, tak samej rady gminy, jak
i jej komisji oraz innych instytucji samorzgdowych. W przypadkn jednak tych dwodch
ostatnich struktur mozliwg konsekwencja nienalezytego wywigzywania sie z obowigzku
przewidzianego w art. 24 u.s.g. moZze by¢ odwolanie radnego ze skladu komisji czy
przedstawiciela gminy w instytucji samorzadowej. Mandat radnego ma jednak charakter
mandatu wolnego, przez co radny, w ramach dzialan zgodnych z prawem, ponosi wylacznie
polityczng odpowiedzialno§é przed wyborcami. Nie jest moiliwe zatem okreslanie w
statutach gmin sankcji nieprzewidzianych ustawq. Jak z tego wynika, wykluczone bedzie
tak pozbawienie radnego mandatu (przepisy ordynacji wyborczej nie dopuszezajg takiej
mozliwosci), jak i stosowanie innych Srodkéw dyscyplinujgeych, np. nagany lub
upublicznienia zaniedbania (por. wyr. NSA z 17.11.1995 r., SA/Wr 2515/95, OSS 1996,

Nr 1, poz. 13).
Zatem nie istnieje podstawa prawna do odbierania od radnych takiego o$wiadczenia, co

wynika wprost z przeslanego stanowiska.
To przepis prawa naklada na radnego obowigzek zachowania przepiséw o tajemnicy prawnie

chronionej (art. 24 ust. 2 u.s.g.).

Oswiadeczenie o zachowaniu poufnosci dla radnych zostalo sporzadzone ze wzgledow
praktycznych oraz w celu podniesienia $§wiadomosci o cigzacych na radnych obowiazkach (w
tym zachowania tajemnicy). W sytuacji kiedy radny odmawia podpisania o§wiadczenia - ma
do tego prawo. Nie mozna wyciggnaé z tego tytulu zadnych konsekwencji, co jednak mimo
wszystko oznacza, Ze Radny przeczytal jego tresé.”
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